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Till lasaren:

Denna policy brief r eft inifiativ av klustergruppen fér klimat,
vatten och sarbarhet som administreras av Swedish Water
House (SWH). SVWHs klustergrupper bestér av svenska akidrer
med olika bakgrund och perspekiiv inom vatten- och utveck-
lingsomrédet. Grupperna méts kring aktuella vattenrelaterade
frégestéllningar och séker gemensamma végar framét i form
av policyrekommendationer.
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| klustergruppen fér klimat, vatten och sé&rbarhet ingér
representanter frén féliande organisationer: Centrum fér kli-
matpolitisk forskning, Svenska kyrkan, GeWa Consulting,
Linkdpings universitet, Stockholms universitet, Swedbio, Koop-
eration utan grénser, Naturvérdsverket, SIDA, SMHI, Natur-
skyddsféreningen, Sveriges lantbruksuniversitet, Vi-Skogen
och Varldsnaturfonden.
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Vikten av aft sakra vattenresurser

"De gamla berditiade sagner om hur Regnet, Solen och Vinden
uppvaktade Jorden, Mdnens Syster, och att det var Regnet
som segrade, och dérfér vaxte Jordens mage efter aft ha blivit
berérd av Regnet”

Ngugi Wa Thiong'o i "En blomma av blod”

| alla tider har samhdllen tvingats hantera naturens skiftande
villkor. Detta innebdr ofta att hela samhdllen, eller &tminstone de
tekniker som brukas, anpassas till ri@dande vattenférhallanden.
Nomadiserande folk vandrar med &rstidera fér att hitta vatten
och bete fill sina hjordar, och anda sedan urminnes tider har
jordbrukande civilisationer uppfunnit mefoder fér konstbevat
tning och fér att lagra och transportera vatten. Vallar har
byggts, dammar konsfruerats och sidar sankts for aft skydda
jordbruksmark, stader eller hela lander frén dversvamningar.

At planera sin vattenresursanvandning s& att den kan
hantera naturliga variationer i nederbdrd, avrinning och
havsnivaer ar en krévande samhdllsuppgift. An svarare blir
det d& demografiska fakiorer s& som befolkningsékning och
urbanisering tas med i berckningen. Detta gdller sarskilt for
dversvamningshotade omréden langs kuster eller i floddalar
samt i de fattigare delarna av vérlden.

God vattenresurshantering ar en betydligt mer omfattande
uppgift an att enbart férse en befolkning med dricksvatten.
Ekosystem och biologisk mé&ngfald, jordbruk och livsmedels-
férsérining, markanvandning och skogsbruk, ménniskors halsa
och sanitdra forhallanden, boende och infrastruktur, industri

och energi, dr alla beroende av god vattenhantering.

Det fréamsta syftet med denna policy brief ar aft foresl
klimatanpassningsétgérder som sckrar en god férdelning och
anvandning av vattenresurser. Policy briefen lyfter fram strategier
som redan anvénds fér aft 16sa olika vattenrelaterade problem
och som utgdr exempel pd viktiga anpassningsatgarder. | ljuset
av klimatférandringen och de konsekvenser den férvéntas ha,
kommer s&dana dtgarder att bli &n mer angeldgna framéver.
Sé&dana strategier brukar kallas "no regretstrategier”, vilket
betyder att de &r bra investeringar dven om man far hdnsyn
fill den stora osakerheten gallande framtidens klimat.

Denna policy brief ger en allmén éversikt av klimatféréndrin-
gens konstaterade och férvéntade péverkan pd vattentillgén-
gamna, baserat pd IPCCs projektioner.” Darefter ges en dversikt
av nyckelbegreppen gallande anpassning fill och s&rbarhet
infor klimatférandringen, inklusive specifika exempel p& redan
fillampade anpassningsstrategier. Det bér dock pépekas aft
dessa ‘goda exempel” inte &r direkt dverférbara. Fér alla
anpassningsstrategier géller aft deras framgéng beror p& och
avgérs av det lokala sammanhang i vilket de anvands. Déarfor
md&ste anpassningsstrategierna utvecklas med hansyn taget till
den lokala kontexten, och framgdngsrika anpassningsexempel
mé&sfe modifieras i enlighet med lokala férutsattningar — vare sig
dessa ar kulturella, institutionella eller naturbetingade. Denna
policy brief lagger dérfér fram eft antal férslag pé hur olika
hinder for att genomféra, underhdlla och sprida anpassning-
sétgarder kan dvervinnas.
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Vattenresurser i ett féranderligt klimat

"Vatten och tillgéng och kvalité p& vatten, kommer aft utgéra
den stérsta belastningen pd och kéllan fill problem fér samhdllet
och milién under klimatféréndringen””

Observerade konsekvenser av
klimatférandringen

Under de senaste decenniema har allt fler regioner i varlden
drabbats av forka. Nagra exempel ér Sahel, sédra Afrika,
Cenfralamerika och sédra Asien. Den ckade bristen p& vatten
férsvarar idag situationen i dessa redan torra omréden, dér
34 procent av vérldens befolkning och &tta av varldens 25
karnomr&den for biologisk mangfald éterfinns.?

Aven om vissa regioner drabbas av torka s& visar iakt-
tagelser och modellberckningar att antalet kraffiga regn har
skat dver de flesta landomréden under senare delen av
1900-alet. Under 10-&rsperioden 19962005 var anfalet
stora dverstamningskatastrofer i inlandsregioner dubbelt s&
manga som under d&rtiondena mellan 1950 och 1980, men
de ekonomiska férlusterna var fem ganger s& stora.?’

De frémsta orsakerna fill att de ekonomiska férlusterna for
knippade med &versvamningar har dkat ér socioekonomiska
faktorer som ekonomisk fillvéxt och befolkningskning, samt
férandringar av markvéndningen. Men eftersom de uppmatta
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forlusterna har dkat mycket snabbare én den befolkningsmas-
siga och ekonomiska tillvéaxten méste man ocksé fundera Gver
andra férklaringar, som t ex klimatféréndringen.?®

Sedan 60+alet har snotécket minskat i de flesta regioner,
speciellt under var och sommar. Maijoritefen av varldens gla-
cidrer och istécken har dessutom sléppt ismassor i ckad om-
fattning. Tillsammans med féréndringar i méngd och tidpunkt
for avrinning frén glacidrer och smdlt sné fér den minskade
vattenlagringen i glaciarer och snétacken stora konsekvenser
fér den dryga sjgttedel av jordens befolkning som bor i dessa
avrinningsomréden.®!

Forvantade konsekvenser av
klimatférandringen

P& flera hall i véirlden vantas férekomsten av kraftiga regn att
ka, vilket kan leda fill dversvémningar. | omréden dar vinterne-
derbarden faller i form av sné kommer klimatuppvarmningen
aft leda till sésongsmassiga forandringar, med dkade floden
p& vinfern och minskade fléden p& véren. Sérskilt pataglig
blir denna féréndring i flodomréden som avdikar glacicr
regioner, i synnerhet de asiafiska hdga bergskedjorna och i
sydamerikanska Anderna. En ékad glaciarsmélining skulle fill
en barjan ge upphov till mer vatten i flodema, men flodena
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skulle sedan minska gradvis fér att under forrperiodema riskera

aft bli mycket laga. Konsekvensen blir att hundrafals miljoner

manniskor som &r beroende av sméltvatten fréin glacidrerna i
Anderna, Hindu Kush och Himalaya fér sin vattenférsérining
under torrperioden riskerar aft bli ufan vatten.

Antalet platser som drabbas av extrem torka befaras éka,

och manga arida och semi-arida omr&den (r.ex. Medelhav-

somradet, vastra USA, sédra Afrika och norddstra Brasilien) ar
speciellt utsatta och riskerar betydligt minskad vattentillgéng fill
folid av klimatférandringen. Langre perioder med torka minskar
ocks& péafyliningen av grundvatten vilket gér att grundvatten-
nivéerna gradvis kommer att sénkas.

Forutom att pé&verka vattentillgéngen kommer klimatférandrin-
gen ocksd aff inverka pé vattenkvaliteten. En global uppvérmn-
ing férvéntas ge samre vattenkvalitet i sjdar, eftersom hégre tem-
peraturer hammar vattencirkulationen. Detta leder fill minskade

Box 1: Smaltande glacidrer i Himalaya'®

Vatten frén den sfora Himalayaregionen férser tio av de sférsfa
flodema i Asien med vatten. Dessa avrinningsomréden rymmer
flera storstéder och en total befolkning pa cirka 1,3 miljarder.
Mangden sméltvatten frén sné och glacidrer som rinner in i
dessa stora floder varierar mellan 2 och 50 procent av den fo-
tala vattenvolymen. Under torrperioden Gr beroendet av vatten
fran Himalaya-regionen hégre, eftersom 70 procent av flédet
fill floder som Ganges och Indus da utgérs av smaltvatten frén
snd och glacidrer. Temperaturkningen och glaciarsméliningen
i Himalaya har skeft snabbare én det globala genomsnittet.®
Om denna tendens hdller i sig och issmalingen fortsdtter att
accelerera, innebér det att basflodet i flodema fill en bérjan
kommer att 8ka. Men nér tillgangen pd sné och is fortsditer
aft minska kommer ocksd avrinningen nedstréms att féréindras
allimer och vattenflédet att minska betydligt.

R —
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syrehalfer och att bottensedimenten slépper ifrén sig hogre
mangder fosfor. Kraffiga regn férvéntas ocksd éka erosionen
och spridningen av féroreningar. Mer frekventa skyfall kommer
ven aft i hogre grad dverbelasta kapaciteten i avloppssystem
och reningsverk. | arida och semi-arida omréden férvantas
klimatférandringen ka salthalten i grunt grundvatten p& grund
av 8kad avdunsting och vattenupptagning frén vegetationen.
| kustomréden kan stigande havsnivéer ha negativa effekter pé&
regnvattendranering och hantering av avloppsvatten, samt leda

fill att saltvatten franger ned i kustnéra grundvattenmagasin.

Cenerellt r de forvantade konsekvenserna av klimatforén-
dringarna en férlangning av de effekter som redan konstaterats.
Samtidigt finns det stora osékerheter férknippade med dessa
projektioner. Resultatet frén flera globala modeller bér under
sdkas och jamféras for att minska osckerheten kring lokala

och regionala effekter.
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Dessa foréndringar kommer att f& allvarliga konsekvenser
fér de manniskor som &r beroende av sméltvattnet fréin de
16 000 glacidrerna i Himalaya fér sin vattenférsorining, for
bevatining fill jordbruket och ekosystemstignster i form av
fiske efc. Enbart Yangtzefloden férser 500 miljioner manni-
skor med vatten. Yangizeflodens vatten &r ocksa vikfigt for
industrin i Kina, men floden hade &r 2006 det lagsta flodet
i flodens &vre lopp sedan 1920-+alet. Den snabba ekono-
miska utveckling som fér nérvarande sker i Indien och Kina
kan paverkas allvarligt om de nuvarande klimattendenserna
héller i sig. Politiska konflikter om vattenresurser i den redan
konflikidrabbade regionen bidrar ocksd fill att géra den
stora Himalayaregionen till ett viktigt mél i den internationella
strdvan om klimatanpassning.
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Anpassning och sarbarhet

"Péverkan av Klimatfércindringen samverkar med andra kéllor
fill féréindring och pdfrestning i samhdllet. Dess konsekvenser
bér déirfér betraktas ur et méngsidigt perspektiv.” 7

Anpassningskoncept och
anpassningsalternativ

Anpassning fill klimatférandringen innefattar bé&de strategier
som specifikt tar hénsyn fill féréindringar och véxlingar i klimatet
([planerade anpassningar) och strategier med mal som inte
ar specifikt klimatrelaterade, men som dkar motsténdskraften
mot klimatférandringar (autonom anpassning). Autonom an-
passning ar mest vanlig i utvecklingslénder dér de dagliga
behoven ar akuta och framtida klimatférandringar betraktas
som eft avlagset bekymmer, men dér atgarder implementeras
for att hantera dagens klimatrelaterade problem. Exempel p&
autonom anpassning kan vara: Aft ta vara pé& och anvanda
sig av traditionella vatteninsamlingssystem som komplement
fill hushalls- och bevattningsvatten, att restaurera gamla eller
déligt underhélina bevatiningssystem s& aft vatteneffekfiviteten
Skar, samt aft &terstalla vatmarker for att fénga néringsémnen,
sakra livsmedelsférsariningen och férse méanniskor och djur
med mat och foder.
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De mest framgéngsrika och hallbara klimatanpassningsstrat-
egierna kommer aft vara de som minskar sérbarheten mot flera
stressfaktorer, s&som nuvarande klimatvariationer och framtida
klimatférandringar, globalisering, urbanisering, milisférstéring,
sjukdomsutbrott och marknadsosakerhet. Det har konstaterats
aft vatten har en stark koppling ill valmaende och att vatten Gr
centralt fér att &ka motsténdskraften i ekosystemet och i samhal-
let. Flera av millenniemélen har direkt eller indirekt anknytning fill
vatten. Ménga alternativ fill anpassningen av vattenhantering
fill klimatféréndringar kan dérfér utformas fér aft uppnd okuta
milidmassiga och sociala mal som a&r knutna fill nuvarande klimat-
frhallanden. Detta géller till exempel skydd av vattenkéllor vid
dversvamning och mefoder f6r vattenhushallning i omréden som
&r utsatta fér torka. Men det finns ocks& andra omsténdigheter
&n klimatférandringar som skapar hégre grad av péfrestning
fér manniskors férsérining, speciellt i laginkomstlander. Négra
exempel ar brist p& utbildning, fattigdom, begrénsat marknad-
stillirade, kulturella normer, brist pé fériroende och korruption.
Mot bakgrund av detta bér anpassningsstrategierna inrikias pé&
aft uppfylla mer l&ngsiktiga mél som att minska fattigdomen,
diversifiera forsoriningsmajligheterna, skydda gemensamma
resurser och ekosystemtjanster och férstcrka kollektiva Isnin-
gar.? Har flier exempel p& dtgarder fér anpassning som dkar
motsténdskraften hos samhdllen och ekosystem.

Foto: Getty Images



Oka tillgangen pa vatten och ekosystemtjdnster:

® Bygga uf system for regnvatteninsamling fér aft férbéttra
odling som férséris av regnvatten och grundvattenbildning

¢ Inférande av ekologiskt hallbara vattendverféringsprojekt

o Aterstdlla akvatiska livsmiliger och ekosystemticnster

e Oka lagringskapaciteten genom att bygga reservoarer

Minska vattenbehovet och 8ka anvandningseffektiviteten:

® Ta bort inkrékiande icke-inhemsk vegetation frén stran-
domréaden

e Atervinna vatten for att dka anvandningseffektiviteten

e Oka odling av gréda som tal torka

e Forbatira de metoder som anvénds fér bevattning inom
jordbruket, t.ex. andra skordekalendern, grédsamman-
satiingen och bevattningstekniker samt reparera och
underhélla bevattningsinfrastruktur.

e Anvanda fler ekonomiska incitament fér att uppmuntra il
vattenhushdllning

e Forbatira infrastrukiuren fér vatten och sanitet i tatorter

Forbattra dversvamningsskyddet:

* Bygga éversvamningsskyddad infrastruktur

® Bygga ut strandzonerna léngs floder och backar

®  Minska ytavrinning och 8ka markinfiliration fér ékad
vattenlagring i uppstromsomréden

o Aerstélla och underhalla vatmarker

e Forbatira dversvamningsprognoserna

Integrerad vattenresurshantering (IVWRM, Integrated VWater
Resources Management) ér eft anvandbart ramverk fér plan-
ering av val samordnade och mdlinrikiade klimatanpassning-
saigarder. Helhetssyn och deltagandeprocesser ar grundlag-
gande komponenter i IWRM. Konceptet presenterades for
férsta géingen vid den infemationella konferensen om sétvatten
och milié i Dublin och i kapitel 18 i Agenda 21°, ett konsen-
susdokument frén FN-konferensen om milié och utveckling
(UNCED] i Rio, bada under &r 1992.

Box 2: Principer for integrerad vattenresur-
shantering (IWRM)

IWRM grundar sig pé& fyra principer:

1. Sétvatten ar en andlig och sérbar resurs, oumbarlig
for et hallbart liv, utveckling och milje.

2. Vatten-utveckling och hantering bér grunda sig pa
en delaktighetsstrategi som involverar anvéndare,
planlaggare och beslutsfatiare pé samtliga nivaer.

3. Kvinnor spelar en central roll fér att illhandahélla,
férvalta och sdkra fillgaingen fill vatten.

4. Vatten har eft ekonomiskt varde inom alla sina konkur-
rerande anvandningsomréden och ska betfrakias som
en ekonomisk tillgéng.

Till framgangsrika IWRMstrategier hér bland annat: Tillvara-
tagande av samhéllsbehov, omformulering av planeringsproc-
esser, samordnad hantering av mark- och vattenresurser, identi-
fiering av vattenkvantitet och kopplingar fill kvalitet, kombinerad
anvandning av yt och grundvatten, skydd och restaurering av
natursystem, undanrdjande av hinder f6r informationsfldden och
hénsyn fill klimatféréndringar. Med et s& ambitidst ramverk kan
IWWRM-metoden ibland vara svarfillampad, dels p& grund av aft
den utmanar hierarkier och sektorstdnkande och dels p& grund
av att den ofta ar allfér resurskravande fér att kunna inféras i
sin helhet. Att fa sig an vattenhantering pé& eft holistiskt st Gr
dock avgérande for att méta klimatféréndringen.

Sarbarheten beror pé lokala
forutsattningar

Klimatvariationer och klimatférandringar sker inom politiska,
institutionella, ekonomiska och sociala strukturer. Dessa strukturer
péverkar def satt p& vilket manniskor och ekosystem utscits samt
i vilken grad de &r sarbara. Ménniskor kan vara sé&rbara fér
klimatféréndringar fér att de saknar tillgéng fill grundiéggande
samhdllsservice, infe har méjlighet att delta i beslutsfattande
processer eller bor i milidmassigt nedgéngna omr&den dar
filgéingen pd& naturresurser Gr begransad. Tillsammans avgér alla
dessa omstandigheter i vilken utsirdckning ménniskor péverkas
eller kommer atf paverkas av klimatet och vilken méjlighet de har
aft hantera och anpassa sig fill klimatrelaterade problem.*4

Det &r vikligt att komma ihég aft alla &tgérder som genom-
fors for aft lyfta samhallen ur fattigdom inte per automatik
Gven minskar sarbarheten for klimatférandringen. Atgarder fér
Skad ekonomisk tillvaxt eller tekniska féréndringar kan i vérsta
fall istallet hoja risken fér negativa konsekvenser frén klimat-
foréndringarna. Att exempelvis omvandla mangroveskogar
fill rakodlingar kan férbatira ekonomin fér kustbénderna men
gor dem mer sarbara fér klimatrelaterade risker vid kusten.!
Kortsikiiga ekonomiska vinster kan ocksé géras p& bekosinad
av langsiktig hallbarhet.

Sarbarhefsbedémningar ér infe statiska. De méste vara
fortlépande, integrerade processer som félier férandringama i
samhdllet, ekosystemen och klimatet.? For att skapa majligheter
fill framgéngsrika anpassningsstrategier och framja motstéind-
skraften hos bade ekosystem och samhdllen &r det vikfigt aft
veta hur fattiga manniskor lever och férsérier sig for aft pd
s& vis forstd varfér och p& vilket séitt de ér sérbara. Insatser
behdvs fér att géra dem mindre utsatta fér de direkta riskerna
av klimatférandringar, sésom éversvémningar eller vattenbrist.
Enbart genom férstéelse f6r vad som gér manniskor sérbara
kan regeringar underlétia och utka méjligheterna for héllbara
forsériningsstrategier. P& samma sétt kan regeringar stédja
mdnniskors anpassning genom férst&else for vilka strategier
manniskor har fér aft anpassa sig fill nuvarande variationer och
vad som begrénsar eller férhindrar dessa strategier.
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Box 3: Sarbarheten hos fattiga i stader

Ar 2007 bodde fér férsta gangen i varldshistorien fler mén-
niskor i stader an p& landsbygden. Nér vi nar ér 2030
raknar forskare med aft tvé& tredjedelar av jordens befolkn-
ing kommer att bo i stader. Medan torka Gr det stérsta
problemet i ménga landsbygdsomréden &r extrema regn
och cykloniska stormar (allt oftare och mer intensiva) akuta
faror i staderna, speciellt for de fattiga som bor i de mest
utsatta omrédena. Den stérsta orsaken till dversvamnin-
gar i stdderna &r inte enbart kraftiga regn utan bristféllig
drénering.’® Vatten som infe sjunker undan snabbt orsakar
problem, férstér provisoriska hus och sprider sjukdomar p&
grund av ohdlsosam renhdlining och avfallshantering. Det
vatten som rinner av langs hérda yior som vagar, tak och
trottoarer infiltrerar infe fill grundvattnet utan rinner istdllet
snabbt fill omraden nedstiéms. P& lang sikt paverkar detta
grundvattennivén i omréden dar brist p& hushéllsvatten ar
ett standigt problem.

Manga megastader som Mexico City, Bangkok, Jakarta
och Delhi star infér 8kad vattenbrist. Till Delhi transporteras
dricksvatten éver 30 mil fér att mota efterfrégan, och med

6kade nederbordsvariationer, ohdllbar borrning effer grund-
vatten och ett kraftigt férorenat flodsystem kan det stora tétort-
somrédet Delhi méta samma 6de som tvd historiska huvud-
stdder i samma region: Mohammed-binTuglaks {1325-1351)
Tuglakabad, néra Delhi, och Akbars (1556-1605) Fatehpur
Sikri, néra Agra, som évergavs p.g.a. vattenbrist.??

Befolkningsdkning och oregelbundna regn ér betydande
orsaker fill vattenbrist i stiderna, men s& dr éven dkad vatten-
lagring och infensivare jordbruk i uppdamda flodomréden.
Vattenbristen kan férvérras av att stad och landsbygd konkur
rerar om den knappa vattentillgéngen.'©

Strémmen av ménniskor som flyttar fill siérre tétorter i hopp
om en bdattre framtid kar varje &r och denna tendens har
left till att manga manniskor, speciellt fattiga, bosdtter sig i
dversvamningskdnsliga omréden i och runt fétorter.® Manga
av dessa omrdden ligger utanfér de formella stadsgrénserna.
Eftersom dessa omré&den ignoreras i stadsplaneringen saknar
de fillfredsstallande dréineringssystem, vattenférsérining och
sanitetsanléggningar och &r mycket sérbara fér héftiga regn
och sformar.

Foro: Hans Bertil Wittgren

Fatehpur Sikri, néra Agra i Uttar Pradesh, Indien, uppférdes av mogulkejsare Akbar och utgjorde kejsarrikets huvudstad fréin

1571 till 1585, d& den 6vergavs pd grund av vaitenbrist.

Swedish Water House Policy Brief nr 7



Anpassningsstrategier i praktiken

Det finns manga goda exempel pd lyckade klimatanpassning-
satgarder som ar viktiga forebilder for framtida dtgarder. | detta
avsnitt presenteras eft anfal initiativ som p& olika satt minskat
sarbarheten fér de fattigaste befolkningsgrupperna. Det finns
manga fler exempel p& &tgérder som genom enkla metoder
skapar héllbar férsérining fér den befintliga befolkningen och
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Fallstudie 1:

samtidigt frémijar vattenhushdlining och motst&ndskraft fér eko-
systemen. Har ingdr de s& kallade "no regret"strategierna,
som har en stor pofential f&r aft kunna anvéndas pa lokal nivé
dér sé&rbarheten &r som sforst, tex. i ldginkomstregioner och i
regioner i Afrika, Asien och Latinamerika som &r bendgna att
drabbas av forka eller dversvémningar.

B

e T
VY Wy

Anpassning av vattenfdrvaltning i Thukela, Sydafrika

| Thukela avrinningsomréde i Sydafrika har man med hiélp av
olika globala klimatmodeller och utslappsscenarier tagit fram
regionala prognoser. Dessa férespér varmare vinfrar samt fler
langre perioder med extrem forka eller Gversvamning under
&ren 20062050 jamfért med 1961-2005.

| ett projekt som involverar forskare, statliga myndigheter,
icke-statliga organisationer, smé& sjaviérsériande och sforskaliga
kommersiella jordbrukare, arbetar man med en modell fér att
bedéma vilka lokala konsekvenser klimatférandringen har pé&
vattenresurserna. Man arbefar ocksd med aft ge de lokala
myndigheter policyaltlernativ som grundar sig p& realistiska
bedémningar av framfida klimatrelaterade problem och rel-
evanfa anpassningsstrategier. Delakfighetsprocessen baseras p&

féliande grundargument: (i) anpassningsstrategier ska rafificeras
av de som berérs; (i) kunskap och information ska férmedlas i
olika rikiningar (infressenter, planlaggare, forskare); |iii) processen
kommer aft férbattra forstéelsen mellan grupperna.

Processen har visat aft de anpassningsstrategier som anses
vara framgéngsrika for att méta framtida klimatutmaningar ér
desamma som redan anvands for aft hantera nuvarande klimat-
variationer. Strategierna behdver férstarkas och utvecklas, men
samma hinder kvarstér. Den strsta svérighefen med att inféra
framgéngsrika anpassningsstrategier ar inte brist p& know-how
om klimatet eller hur man ska klara av eller anpassa sig ill dess
konsekvenser. Det svéra ar isféllet aft de smaskaliga béndemna
inte kan finansiera den utrusining som krévs tex fér konturpldjn-
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ing som férhindrar erosion, att bygga jordvallar fér att skydda
sina hus mot dversvémning eller material fér att bygga smé
reservoarer for hdllbar vattentillgang fér hushall och jordbruk.
Langsam, invecklad och komplicerad byrakrati gér det svért fér
storjordbrukare att f& fillstand fér aft bygga nya bevattningssys-
fem och reservoarer. De &r ocks& osékra p& om de kommer att
kunna stanna pé& sina gérdar, vilket gér dem mer tveksamma
fill investeringar som ar vinstgivande pé& léng sikt.

| Thukela uppvisas stora skillnader i hur sarbara jordbru-
karna &r infér nuvarande och potentiella risker i samband med
klimatféréndringar. Fattiga sméjordbrukare har redan svart
aft klara sig i det nuvarande klimatet, medan kommersiella
jordbrukare har olika ekonomiska buffertar att falla fillbaka
pé&. Efter ett daligt skdrdedr lever fattiga jordbrukare p& négon
annan familiemedlems torftiga pension eller sjuklén, l&nar eller
tvingas leva p& mat frén sina grannar eller sléktingar och slutar
képa “lyxig” mat som grénsaker, socker och olja. Kommersiella
jordbrukare lanar pengar frén banken for att klara sig eller
lever p& sina besparingar och avstér fréin saker som semester
och nya fordon.
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Sméjordbrukare fér inte tilliickligt med stéd fréin regeringen
for aft kunna tilldgna sig de senaste kunskaperna om jordbruk-
steknik och metoder, f& tillgéng fill finansiering och hé&llbara
marknader eller hitta andra alternativ fill forsérining. De delges
infe heller positiva férebilder i form av jordbrukare som genom
férandringar har géitt fran siélvhushall fill kommersiellt jordbruk.
Kommersiella jordbrukare behsver fillit, dvertygelse, en mer
givande dialog med regeringstjianstemén, en politik som ger
dem en fro pd framfiden samt mer transparenta och snabba
rutiner for statliga tillsténd.

Detta exempel visar aft férutsatiningar och omstandigheter
skilier sig &t mellan grupperna beroende pé& deras sérbar
hetsgrad. Atgérder och politik som rér anpassning till klimat-
férandringen méste dterspegla dessa olikheter och uppfylla
behov och villkor hos varje grupp, med fokus pa de fattigaste.
Delaktighetsprocesser ar viktiga for att engagera infressenter
och fér aft skapa mer relevanta och lokalt accepterade resultat
som kan utgéra en stabilare grund utifrén vilken man kan
bedéma om nuvarande anpassningssirategier har potential
aft méta framtida utmaningar.

U
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Fallstudie 2:
Framgdngsrik vattenhantering pd den indiska landsbygden

En framgdngsrik vattenhantering inbegriper att man anvénder
det vatten som finns i eft omréde p& eft effektivt och rattvist
satt. SRUAN (Self-Reliant Initiatives through Joint Action) &r en
liten icke-statlig organisation som sedan 1997 har arbetat pé
grésrotsnivé direkt med den fattiga befolkningen. Organisa-
tionen arbetar for aft framja starka, gemensamt férvaltade
institutioner, parinerskap och féretag fér att ge fattiga man-
niskor stérre tillgéng il naturresurser och léra dem att hantera
dem p& ett héllbart sctt. Dess fréamsta fokus &r hushdlining
och férdelning av vattnet fér att forbdtira fattiga manniskors
forsériningsmailigheter. | initiativet ingér runt 18 000 familier i
elva distrikt i tre stater i Indien. SRIJANs medarbetare arbetar
i lag direkt med de foftiga p& landsbygden.

Ett av deras viktigaste initiativ har varit aff rusta upp gamla,
déligt fungerande och Iéckande vattentankar och bevattning-
skanaler. | det fysiska arbefet ingé&r muddring och belaggn-
ing av tankkanalerna, férstérkning av vallar, torviéckning pé
tankvallarna, upprusting av tillflédeskanaler i upptagning-
somr&dena, samt reparation av slussar och férslitningar. Tank
User Groups och Water User Associations bildades eller
understéddes i eft l&ngsiktigt &tagande for fortsatt underhdll
av vattentankar och kanaler. Dessa grupper med jordbrukare
som &ger land i bevatiningskravande omréden, speciellt i de
nedre delarna av bevatiningssystemet, uppmuntrades aft ingé

i en gemensam plattform fér aft 16sa problemen och skapa
et forvaliningssystem fér vattentankar och kanaler. De fick
ocksé stod av lokala icke-statliga organisationer, regeringen,
lokala férvaltningar och bistéindsgivare. | eft fall har de icke-
statliga organisationemna med stéd av elva starka Water User
Associations som representerande 5 500 jordbrukare, utévat
patryckningar pd bevatiningsministeriet for aft f& fill stang
Sppnare och mer jamlika filvagagéngssatt.

Muddring och belaggning av kanaler har ékat vattenvoly-
men s& aft den nér Gven félten i nedre delen av systemet och
har minimerat vattenférlusten fran Iéckage. Detta har i vissa
fall inneburit nyodling pé& vattenméttad mark samt i de flesta
fall mer bevatining till det utsatta kontrollomradet, vilket i sin tur
har &kat jordbruksprodukdiviteten. Ett exempel @r frén omré&det
Samrat Ashok Sagar dar 276 bonder, varav 136 sméskaliga
jordbrukare, fick vatten fér férsta géngen. Tvart emot vad som
férvantades lag 196 av dem i slutet av bevattningssystemet.

| varje stadium i projektet uppmuntras till akfivt deltagande
bland infressenterna. Jordbrukarna fér hjalp med att planera
grédoma ufifréin hur mycket vatten som finns i tankamna fér
varje sdsong. De fér ocksd hjdlp med krediter fréin banker,
feknisk information och upplysningar om vilka insatser som
kan géras fran statligt hall. | vissa projektomréden testades et
vinstdelningsprogram dér marklésa och sméskaliga jordbrukare
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som saknade direkia férdelar av tankrenoveringsarbetet fick
léna en mindre summa fill valfri inkomstgenererande verksam-
het. Detta belopp &terbetalades senare fill institutionen fér
vattentanksférvalining.

Eftersom man fann att Water User Associations infe kunde
fungera optimalt d& de administrerade allifér stora omréden,
decentraliserade man organisationen till mindre grupper som
kunde fungera mer effektivt. Ett problem som kvarstér ér aff
stora, inflytelserika jordbrukare offa far extra vatten fill sina
falt genom att tappa fill eller riva vallar, s& aft jordbrukare i

Fallstudie 3:

Insamling av regnvatten

Ofta har smé, sjélviérsariande jordbrukare i arida och semi-
arida regioner énnu inte borjat klatira uppfor “utvecklingsste-
gen"®. | avsaknad av utbyggd infrastrukiur ar de hanvisade
fill att siclva hantera sina vattenresurser: regn, arstidsbundna
och tillfalliga vattendrag samt grundvatten.

Det vanligaste séttet att férbéttra den lokala vattentillgéingen
pd, &r att lagra regnvatten. Detfta gérs antingen med metoder
som forstarker markinfilirationen pé plats, genom aft férbéttra
jordbrukssystem som férséris med regnvatten [regnvattenlagring
p& plats) eller genom aft lagra och leda regnvatten till reser-
voarer. Systfem fér lagring av regnvatten har dokumenterats
i flera forntida civilisationer. Hypotesen att manniskor sedan
gammalt hanterat klimatvariationer genom att lagra regnvatten
for att kunna stanna kvar i sina hemland istdllet for att utvandra,
far stéd nar man jamfor tidpunkten for konstruktionemna med
historiska foréndringar i klimatet.?® | Kenya visade en kostnad-
sanalys fér ett lagringssystem av regnvatten fér kompletterande
bevatining aft detta &r genomférbara 18sningar vid déliga
skordar i semi-arida omréden.?”

Moderna projekt gallande regnlagring utgér ofta frén tradi-
tionella metoder som har anvants i flera regioner, t ex i Afrika,*?
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slutet av systemet kontinuerligt f&r mindre vatten. | nulaget ar
kvinnor inte delaktiga i VWater User Associations, men defta
héller pa att férandras. Tillit och dppenhet frémjas genom dkad
fransparens och dialog.

Nya projekt har inletts i andra omréden med mélsattning aft
ka befolkningens inkomster genom att f& bétire avkastning vid
inférandet av lokala initiativ som &r kopplade fill olika marknad-
er, samfidigt som man frémiar effektiv vattenanvéndning. | vissa
omréden har droppbevatinad tradgérdsodling inférts, vilket har
gett hushéllen dkade inkomster och stabilare frsérining.

Sydamerika” och Indien.?® Sedan 80+alet har konstruktionen
av nya system for regnvatteninsamling framskridit snabbt i
Rajasthan, en stat i nordvéstra Indien som ofta drabbas av
torka. Har har de traditionella metoderna att bygga “johads”
uppmunirats och fétt stéd av den icke-statliga organisationen
Tarun Bharat Sangh (TBS).

Johads &r rundade invallningar som samlar avrinningen frén
smé& strommar i eft litet avrinningsomréde. Med hjdlp frén olika
finansieringskallor hade fram fill &r 2003 cirka 3 200 johads
byggts, framst i Alwardistriktet. Arbetet har visat att storskalig
fornyelse av traditionella vatteninsamlingssystem verkligen fun-
gerar. TBSs arbete har gett flera positiva resultat:22

e Stdre samhdllsnytta: Vissa organisationer i byama har
bérjat arbeta for aft bevara skogen, bygga skolor och
engagerat sig i samhdllsutvecklande arbete.

e Okade vattentillgangar: | byar dér jordbruk ér den dom-
inerande férsériningskdllan har den ékade tillgéingen
p& yi- och grundvatten gett béttre ekonomisk forficnst,
exempelvis genom att jordbrukarna har kunnat gé& éver
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fill odling av avsalugrador. | byar dér stora markom-
r&den har bearbetats har de flesta hushéllen klarat av
aft hantera effekterna av torka i upp till tre eller fyra @r.

| byar dar man lever p& aft féda upp boskap har den
dkande fillgangen pa vatten lett till férandringar i boska-
pssammansdtiningen och att fler mjslkdjur har inférskaf-
fats med dkade inkomster som resultat.

* Andra férdelar: Arbetet med att bygga johads har i
manga fall gett ny aktualitet till byramas traditionella so-
ciala systfem och strukiurer. Det har Gven lett ill att skog-
ar i avrinningsomrédena skyddats. Kvinnornas hérda
arbete med att hdmta vatten, ved och foder har minskat
och livskvaliteten har férbattrats. Framgé&ngama med
TBSs system har tvingat regeringama aft ka kvaliteten
i sitt egna arbete. | vissa byar har befolkningen bérjat
bygga johads pd eget initiativ. Flera av de manga
besdkama frén andra indiska stater har inspirerats il aft
béria med vatteninsamling i sina egna omréden.

Lagringen av regnvatten anses i huvudsak ha gett positiva
effekter. Produktionen av biomassa har &kat och de déliga
skérdama férorsakade av forrperioder har minskat. Jorderosio-
nen har minskat eftersom systemen fér lagring av regnvatten
héller fast sedimenten.®® Aven grundvattenbildningen antas
komma att férbatiras, men endast f& faltmamingar finns aft
fillg&. | vastra Bengalen och Bangladesh fungerar regnvat-
teninsamling som ett alternativ fill att anvénda grundvatten som
ar fororenade med naturligt férekommande arsenik. 2

| Afrika har lagring av regnvatten visat sig ha en positiv
effekt p& inkomster,*? men anvénds @nnu infe i nédgon hog
utstréickning.? 32 4 Detta beror p& att jordbrukare offa inte
ager marken de brukar men ocks@ pé& aft de har begrénsad
&tkomst till lokala marknader dér de kan sdlja éverskottet av
livsmedelsgrédor och avsalugrédor.'

Det finns dock éven en del potentiella nackdelar férknip-
pade med lagring av regnvatten. Landanvandningsménsiren
kan fill exempel andras nar lagring av regnvatten gor det
majligt att omvandla naturlig vegetation eller befesmarker fill
odlad mark. Detta kan leda till konflikter mellan landsbygds-
befolkningen och bofasta jordbrukare. Eftersom lagring av
regnvatten leder fill minskad avrinning fill platser nedstréms
kan konkurrens om vatten uppst@ mellan samhdllen uppstroms
och nedsfréms. For att undvika och [&sa eventuella konflikfer
&r det viktigt aft bygga upp organisationer fér vattenhantering
for allt storre avrinningsnivéer.

Ofta anfos vattenférlusterna minska nér vatinet samlas i
manga smd reservoarer uppstréms istdllet fér i en stor reservoar
i slutet av avrinningsomréden.? Det saknas dock vetenskapliga
belcégg for detta antagande.® Fér att kunna ta fram beslutsunder-
lag fér fortsatt anvéndning och utveckling av denna teknik krévs
dvervakning och analys av de hydrologiska konsekvenserna av
lagring av regnvatten i olika typer av avrinningsomréden.

Foto: Hanna Wolf. Naturskyddsforeningen
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Fallstudie 4:

"Agroforestry” kring Victoriasién i Ostafrika

"Agroforestry”, eller trédjordbruk, ar en héllbar jordbrukste-
knik som gar ut p& att man samplanterar tréd och grodor i
kombination med djurhdlining. Metoden &kar ekosystemens
mofsténdskraft genom aft stédja biologisk méngfald, minska
jorderosion samt férbétra vattenupptagningen och jordfertili-
fet.% Det ékar och ger méngfald &t jordbruksproduktionen vilket
minskar infrénget p& skogarna och bidrar fill att rédda naturom-
r&den och bevara den biologiska méngfalden. Produktionen
av ved och byggnadsmaterial minskar ocksé den naturliga
utarmningen av skogarna och ger familier béttre och billigare
kvalitetsbransle samtidigt som animaliskt avfall kan anvéndas
fill andra aGndamél som gédsling. Dessutom behdller skogama
sin kapacitet att lagra koldioxid i trad och jord vilket bidrar fill
aft mildra klimatférandringarna.

Programmet Vi-Skogen &r en svensk ideell organisation
som har arbefat i omrédet runt Victoriasion i Ostafrika i dver
25 &r med visionen om "en héllbar miljé som erbjuder goda
levnadsforhéllanden fér jordbrukarfamilier”. Fokus har legat pé
smé&jordbrukare och trad- och buskplantering i kombination med
odling av grédor eller djurhdlining. Detta agroforestrysystem
forbatirar milion péd olika satt samfidigt som jordbrukamas
férsérining okar tack vare ékad och mer varierad produktion.
At hantera milioproblem och samtidigt uppratthélla och cka
produkiiviteten kommer aft vara en av nyckelfrégorna inom
regionalt jordbruk under kommande &rtionden.”
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Vi-Skogen arbetar i sju projektomréden i Kenya, Tanzania,
Uganda och Rwanda. Programmet omfattar éver 1,2 miljoner
ménniskor och fler an 5 000 lokala frivilligorganisationer genom
ett system med rédgivningsficinster. Sedan starfen har program-
met bidragit till planteringen av éver 100 miljoner tr&d.

Resultaten visar att hushéllen i programomrédet har en
hagre mangfald av frukt och gronsaker én hushdllen i kontrol-
lomrédena. Inom programmet har eft stérre antal hushall infért
agroforesfrysystem som héickar, trad med flera anvéndningsom-
réden, skogspartier och trad som skyddar jordménen. Den
dkade tradtdckningen har avsevért mildrat markférsémringen
och bidragit fill en héllbar hantering av avrinningsomrédet. Den
diversifierade och ékade produktionen har férbattrat livsmedels-
férsoriningen och darmed minskat den extrema fattigdomen
och svdlten i Victoriasions avrinningsomréde. De metoder fér
markhantering som féresprékas i programmet har férbatirat
jordfertiliteten och markens produktivitet samt levnadsvillkoren
fér smébrukande hushéll som dérmed har blivit mindre sérbara
for klimatférandringar. En annan positiv sidoeffekt har varit att
arbetstillfallena har kat.

Bland de utmaningar som ér férknippade med implementerin-
gen av agroforestry kan némnas svérighefen att etablera en lokalt
héllbar samling med tradfrén, délig och néringsfattig jord med
lag vattenkapacitet, péfrestningar pa marken (p.g.a. befolkning-
sékning och migration) och osdkerhet kring markégande.

Foto: AnnMari Naeve
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Hinder fér anpassning

Flera av de strategier som inriktar sig pd aft hjglpa ménniskor
aft anpassa sig till dagens klimat &r samma strafegier som
méste frémijas och utvecklas fér att méta morgondagens klimat.
Behovet av kapacitetsuppbyggnad och utbildning géllande
orsaker och verkan av klimatférandringar finns pé samtliga
nivéer i samhdllet. Men Gven om manniskor vet vad de skall
gora finns det problem och omstandigheter som férhindrar an-
passningsstrategier frén att bli verklighet. Listan p& hinder kan
goras l&ng, och blir léngre ju fattigare man &r. Négra exempel
ar: Brist p& finansiella majligheter och tillgéng fill en fungerande
marknad, brist p& kulturell acceptans fér férandring, ojamlika
kénsroller, brist p& erkénnande och anvandning av fraditionell
kunskap, brist p& samarbete mellan sekioriella myndigheter och
infegrering i policyplaner, inblandning uppifrén eller utifrén utan
lokal férankring, svaga insfitutioner, brist p& bra styrning, brist p&
foriroende, korruption samt brist p& politiska kopplingar mellan
klimatférandringsprocesser och vattenhantering.

Svaga visioner om vatten

Def néra sambandet mellan vattenresurser och klimatféran-
dringsfrégor har fatt mycket liten uppméarksamhet p& interno-
tionell politisk nivd. Vattenfrégor behandlades inte i négon

stérre utstrackning i férhandlingarna i FN's ramkonvention om
klimatférandringar ([UNFCCC), och togs infe heller namnvért
upp i FN-konferensen om klimatférandringar p& Bali, 2007
(COP 13),%¢ och Poznan, 2008 (COP 14).35

Dalig samordning och brist p& avtal

Klimatférandringar ar ett problem som ér fér komplext for aft
hanteras av eft enda departement.? Det betyder att alla berérda
nationella sektorer méste involveras i klimatanpassningsatgarder
och aff insatserna méste vara samordnade. Ménga lander har
redan nationella strategier fér utveckling och fattigdomsbekampn-
ing. De minst utvecklade lénderna férbereder ocksé nationella
&tgérdsprogram fér anpassning (s& kallade NAPAs — National
Adaptation Programmes for Action). Fér att digérdsprogrammen
skall féljas och en konkret och framgdangsrik anpassning skall
ske, maste innehdllet i dem kopplas fill befintliga planer fér
utveckling och ekonomisk fillvéxt i respektive land. Men en av
de stérsta svagheterna med NAPAs har hittills varit just bristen p&
kopplingar till dvriga strategidokument fér fattigdomsminskning,
nationella utvecklingsstrategier, IWRM-planer efc.®

Omkring 40 procent av varldens befolkning bor i avrin-
ningsomraden som delas av tva eller flera lander. Darfor
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mdste gransoverskridande insatser fér vattenhantering och
formella avtal utvecklas fér att f& ett effekiivt ramverk for réttvis
fordelning av vattenresurserna. Cirka 60 procent av inferna-
tionella vattendrag saknar samverkande férvaliningsavtal och
80 procent av de befintliga avialen &r bilaterala frofs att andra
parter kan finnas.!”

Institutionella hinder

At det saknas insiki om insfitutionella hinder och en diskus-
sion om hur de skall dvervinnas férhindrar att framgéngsrika
anpassningsstrategier kan skapas och genomféras. | ménga
lander styrs de finansiella resurserna pé regeringsnivé samtidigt
som lokala statliga akiérer vilka har mer insikt om behov och
strategier p& plats saknar kapacitetf, kunskaper och tid aft
komma &t dessa resurser.'?
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Bland fottiga lénder och hos enskilda organisationer finns
en berdttigad oro dver att ménga inifiativ f6r anpassning som
skapas pd internationell nivé kommer aft styras uppifrén. Det
finns en pataglig risk aft lokala intressenter kommer att férlora
inflytande och méjligheten att bestamma ver vilka strategier
som kommer péverka dem och deras egen framtid.”?

Misstro mot lokal kunskap

Idag liksom i framtiden finns ett sfort behov av att fa fillvara
pé& lokal kunskap. Nuvarande anpassningssirategier ar kanske
ine fillrackliga fér aft méta de klimatférandringar som kan
komma, men de utgér ofta en bra startpunkt. Vissa lokala
tekniker — t.ex aft gréiva ytliga brunnar i flodbanker — hiélper
manniskor att klara sig under forra &r. Men om metoderna
infe utvecklas och kombineras med andra strategier, kommer




dessa samhdllen dven fortscttningsvis att vara sérbara.®
Inom utvecklingsarbetet ar det tyvarr vanligt att traditionella
kunskaper inte tas till vara eller inte fatt samverka med mod-
em feknik. For aft insatserna skall bli s& framgéngsrika som
majligt ar det Gven vikligt att man underséker och tar hansyn
fill lokala férutsctingar.

Brist pd delaktighet

Ett saft aft inkludera traditionella kunskaper i beslutsfattande
och strategisk planering ar aft filldmpa en av IWRMs grund-
principer: delaktighet. Ar inte lokalbefolkningen delaktig och
visar engagemang, kommer alla planerade anpassningsstrat-
egier aff misslyckas. Samverkansprocesser ver sekiorer och
samhdllsnivéer blir vérdefulla nér de ger infressenter p& olika
verksamhetsnivéer mojlighet att uttrycka sina ésikter, dela sina

Foto: Mats Lannerstad

kunskaper och vara delakfiga i def konkreta beslutsfattandet.
"Top-down-strategier” fungerar séllan pé lokal nivé och kan
fill och med leda fill krénkningar av grundléggande ménskliga
rattigheter. Gang pd géng har det visat sig aft de samhallen
som delar med sig av sina bésta tekniker och metoder har bést
férutsctiningar att hantera féréndringar och utmaningar.

Brist p& jamstalldhet

| utvecklingslénder spelar kvinnor en nyckelroll i naturresur
shantering. Det &r ofta deras uppgift aft samla ved och vatten
och att skata markerna. Dessutom utgér de kittet i familjelivet
och vélbefinnandet genom aft laga mat och ta hand om
barn, fosterbamn, dldre och sjuka. Om klimatet blir varmare
och torka och éversvémningar drabbar oss allt oftare riskerar
sjukdomsutbrotten att &ka. Det faller d& vanligtvis pd kvinnorna
aft utdver sina andra sysslor @ven varda de sjuka. De kan
komma att f& g& langre fér att hitta vatten och samla ved.
Om férsériningsmailigheterna minskar och arbetslésheten Skar
&r det kvinnornas forplikelser som blir lidande férst. Kvinnor
férknippas med "hemmalivet” och deras kunskaper om férsér
iningsplanering, jordbruk och milj¢ tas ofta inte fillvara. De
&r tvingade aft anpassa sig fill beslut som har tagits av man.
Aven om de ofta tar hand om férsériningen fastnar de ménga
génger i kulturella och strukturella férhallanden som férhindrar
dem tillagna sig utbildning eller fardigheter i féretagande, vilket
stdnger dem ute fréin mera vélbetalda verksamheter."!

Osakerhet

F& tviviar p& atft det pagér en global uppvérmning, men
fragorna kring “hur myckete”, "nére” och "hur snabbfe” kvarsfér.
Det kan vara svért fér beslutsfattare aff f& besked om vad den
&rliga eller ménatliga temperaturdkningen verkligen innebar
for deras lander eller regioner. Detta blir dnnu mer uttalat nér
prognoserna om framtida tillgéng pd vatten och éversvamn-
ingsrisker kraftigt varierar eller till och med motsager varandra.
Kunskapen om sambandet mellan temperaturféréndringar och
den hydrologiska cykeln &r alligmt ofillrécklig, vilket férsvérar
for beslutsfattandet.®

Brist p& finansiering

De nuvarande finansiella systemen tillgodoser infe alltid de
verkliga behoven. De organisationer och organ, som medlen
fér klimatanpassning passerar igenom, méste vara noggrant
utvalda och kénna ansvar fér de mest sérbara grupperna.
Detta sdtter stor press pd lokala institutioners kapacitet, kun-
skap och kompetens. Samtidigt kan decentralisering i ménga
fall vara en hérd belastning fér lokala regeringar som ofta
redan ar tyngda av ménga ansvarsomraden.'? For att lokala
anpassningsétgarder skall lyckas méste det finnas stéd frén
institutioner p& hégre nivéer.®
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Hur kan man overvinna hindren?@

Framja integrerad vattenresurshanter-

ing (IWRM|)

Vérldsbanken och World Water Council féresprakade redan
i borjan av 2000-alet en dkad integrerad vattenresurshanter
ing (p& engelska ofta férkortad fill WRM; Integrated VWater
Resources Management] runfom i vérlden.” Trofs defta méste
principerna fér WRM fortfarande sténdigt framhéllas om man
skall f& fill stand hallbara strategier fér att anpassa vattenhanter-
ing till klimatférandringarna. | manga lénder &r ansvaret fér
vattenfragorna uppdelat mellan flera olika departement. Starka
kopplingar mellan de olika sekiorerna &r dé nédvandiga
fér att man ska kunna hantera den stora utmaning som kli-
matféréndringen utgér. Man behdver skapa gemensamma
planer fér att méta de manga effekter som klimatférandrin-
garna forvantas ha pd olika omréden i samhéllet, t.ex. inom
sjukvard, mili®, fransport, energi och livsmedelsférsérining.
Grénséverskridande rufiner @r viktiga for aft lédnka somman
de sekiorer, program och strategier som p& ett konkret satt
hanterar vatten- och klimatfrégoma. IWRM skulle kunna utgéra
eft ramverk, men det ar d& oerhort vikligt att fokusera pé
planering och genomférande. | vissa lander kommer det aff
krévas eft helt nytt sétt att t&nka, dar man genom att arbeta
Sver sekiorema far sig an vattenhanteringsfrdgan pa eft ho-
listiskt saitt. Nya, radikala tankesdtt kommer att behévas fér
att méta klimatférandringen. Ett erkénnande av principerna
bakom IWRM vore et enormt kliv framét fér vattenhanteringen,
aven om de infe tillampas fullt ut.
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Forbattra nationella &tgardsprogram
fér anpassning (NAPA) och samar-
beta dver grdnser

| de nationella digérdsprogrammen fér anpassning (de s& ka-
llode NAPAs, forkortning fér engelskans National Adaptation
Programmes for Action) beskrivs hur respekfive land ska hantera
och anpassa sig fill klimatférandringarna, men strategierna méste
filampas i kombination med uppsatta mal fér utveckling och
ekonomisk stabilitet. Det &r nddvandigt att god vattenresurs- och
ekosystemhantering integreras béttre med klimatprogram och
nationella planer fér miliovard, vatten, fattigdom och utveckling.
Kritiker mot de nationella &tgérdsprogrammen framhéller aft
de &r allifér lika allménna utvecklingsplaner, att de misslyckas
med aft engagera betydelsefulla ministerier och beslutsfattare
i de berérda landemna samt att de ér projektorienterade. Vid
seminarier arrangerade under 2008 av WDR-gruppen (World
Development Report) kunde man dock konstatera att de personer
som har arbetat med att utforma de nationella &tgérdsprogram-
men fér anpassning har bidragit fill att dka kunskapen kring
frégoma samt fill aft identifiera vikliga anpassningsprojekt.* Vid
den svenska kommissionen fér klimat och utveckling anser man
emellertid aft de bidrar till att bygga upp kapacitet snarare an
aff féra anpassningsarbetet framdt.'? Oavsett hur det ligger fill
ska de nationella étgardsprogrammen fér anpassning ses som
en pagdende process och det ér vikfigt aff fortséitta framdt i
samma faki, genom att planera sarskilda projekt fér finansiering
och skapa synergier med pagdende planeringsprocesser.?
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Det ér sarskilt vikiigt att de nationella étgérdsprogrammen fér
anpassning innehdller en helhetssyn p& planeringen av vatten-
hantering i hela avrinningsomrédet. Det bér inréitias mekanismer
for att stimulera dkat samarbete mellan angréinsande lander som
delar floder och vattenresurser. Detta kan ske inom ramen for
befintliga infernationella ramverk, t.ex. FNs vattendragskonven-
fion, som redan i dag frémjar den typen av samarbete.

Uppnd delaktighet pa lokal nivé

Konkreta anpassningsatgarder kommer att forverkligas pa
lokal nivé&, dér lokala organisationer oftast @r bést I6mpade
aff identifiera och né ut fill de fottigaste grupperna i samhal-
let. Aven implementering av anpassningsétgarder sker oftast
effektivast genom lokala organisationer. En férutséttning fér aft
anpassningsstrategier ska fungera i prakiiken ér att de anpassas
effer lokala forhéllanden, som det fysiska landskapet, lokala
kulturer och traditionella kunskaper. Ménga regeringar kan
vara ovilliga att sléppa kontrollen, men anpassningsinsatser
maste ske utifrén de majligheter och problem som beskrivs av
lokala myndigheter i samarbete med olika departement. Det
ar darfor viktigt att stédja lokal aganderdtt ill lokala strategier,
eftersom detta utgér en férutsattning fér hallbarhet.”? Departe-
ment och offentliga myndigheter bér uppmuntras att lagga
stérre vikt vid beslutsfatining p& lokal nivé. Det bér géras
klart aft anpassningsstrategier alltid skall bidra fill aft framja
de grundldggande manskliga réttigheterna. Riskbeddmning
baserade pd& kriterierna fér de ménskliga réttigheterna kan
utgdra nyttiga verktyg for att identifiera och undvika eventuella
negativa effekter pa& lokal niva.

Genom aft framja och stédja insamling, utvérdering och
spridning av information om framgéngsrika lokala anpassn-
ingsstrategier, kan man utnyttia lokal kunskap runtom i varlden.
Aven om tradifionella mefoder, kunskaper och anpassning-
satgarder inte racker till for att beméta klimatférandringarna,
utgdr de den utg&ngspunkt som krévs fér att garantera lokalt

engagemang och delakfighet samt vilian aft anpassa och
inférliva nya metoder fill lokala anpassningsstrategier.

Delaktighet av alla berérda mdsfe utgdra stommen i alla
processer. Det ar sarskilt viktigt att kvinnorna deltar i besluts-
fattandet p& samtliga nivéer i samhdllet och att anpassn-
ingsstrategier och program utformas utifrén eft jamstalldhet
sperspektiv. Fér aft kvinnorna ska kunna vara med och lésa
problemen méste de f& tillgang fill rétt verktyg s& att deras
kunskap kan uppmarksammas, anvéndas och inférlivas med
anpassningsstrategierna.

Hantera osdkerhet med hjalp av
anpassad planering

Aven om prognoserna fér framtidens klimat &r oséikra, bé&de ur
de geografiska och fidsmassiga aspekter som ligger ill grund for
besluten, méste alla som arbetar med planering och hantering
av vattenresurser vara medvetna om att klimatférandringarna
kommer aff f& konsekvenser fér deras respekfive omréden. Det
ar 16nlst aft vanta pd oft graden av osakerhet ska minska. Vid
utvecklingen av lokalt accepterade anpassningsstrategier bor
man i stllet fokusera pa de klimatrelaterade problem som redan
utgér en del av dagens klimatvariationer. Ny information bér
fas med i berdkningen efter hand som den framkommer och
ufifrén denna information bér planer bedémas och anpassas.
Det gdller sarskilt vid planering av stora, kostsamma infrastruk-
turldsningar fér vattenhantering, t.ex. vattenkraftverk och bevat-
fningsanordningar. Om planer fér sédana projekt baseras pé&
hisforisk information om klimattendenser kan ékande vattenbrist
i vissa omraden inom den nérmaste framtiden leda fill stérre
vaftenstress for utsatta grupper och ekosystem.

Aven om vi maste lara oss aft leva med osckerheten ér
det viktigt aft ta fram fillfériiga verktyg fér planering och
administration av klimatanpassning under r@dande ovisshet.
Det inbegriper bland annat scenarier fér regional nivé och
prognoser for regionala konsekvenser. Beslut ska inte faftas
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utifrén resultat frén enstaka scenarier, utan efter bedémning
av hurfillferliiga dessa scenarier @r, d.v.s. i vilken utstréickning
flera prognoser for olika klimatférandringsscenarier pekar pé&
liknande resultat. Det cr darfér viktigt aft hydrologiska data
delas mellan olika akférer, l&nder och regioner enligt den
meteorologiska varldsorganisationen VWWMOs resolufion 25
om fritt och &ppet utbyte av information.

Vagar till ny och flexibel finansiering

Klimatféréndringama &r en ny utmaning och det ar oerhort
viktigt med additionell finansiering fill utveckling av och stéd
fér anpassningsstrategier med fokus p& utsatta grupper och
ekosystem. Dessa resurser ska ges utdver det statliga utveck-
lingsbistandet. Enligt det férhandlingsmandat som anfogs pé Bali
(Bali Action Plan),*” och som utgér grunden fér férhandlingarna
inom FNis klimatkonvention infér klimatkonferensen i Képenhamn
2009, ska resurser fill stéd for utvecklingsléndernas anpassning
vara “nya och additionella” samt “tillréickliga, férutséigbara och
hallbara”. Aven om vissa havdar att klimatanpassning hand-
lar om utveckling, och att pengar dérmed redan kan anses
vara avsatta fill defta, menar andra att klimatanpassning bér
finansieras genom att rika lénder som stér for stora utslépp
kompenserar fattiga lénder som nu méste anpassa sig. Klimat-
férandringarna kommer att f& enorma konsekvenser, och darfor
ar ocksé behovet av ekonomisk hiclp fér att utsatta grupper och
ekosystem ska kunna anpassa sig il det férandrade klimatet
enormf stort. Som et férsta steg méste bisténdsgivande lander
mobilisera ytterligare 1-2 miliarder dollar (utéver det statliga
utvecklingsbistandet) som stod fill sarbara laginkomstlander. | ett
andra steg méste nya finansieringsmekanismer utvecklas inom
ramen for klimatférhandlingarna.'? I ett langre perspektiv kan s k.
additionalitet endast uppnés sé lange ytterligare ekonomiska
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resurser uppbringas [utdver de olika landernas bistand) som inte
riskerar aff ranga ut medel avsatta for fattigdomsbekampning.
Behovet av den typ av innovativa finansieringsmekanismer som
efterlyses i férhandlingsmandatet fran Bali bér utifran det har
perspektivet ses som oerhdrt sfort.

Bist&ndsgivare maste hitta flexibla former fér finansiering
som gor det mojligt att rikta medel till de nivéer i samhallet
dar strategier omsatts i prakiiken. Mikrol&n bér géras mer lat-
filgangliga och inrikias speciellt p& aktiviteter som gar i linje
med befinliga anpassningsstrategier.

Kanalisering av medel via mottagarlandets regering har
den férdelen att det majliggér en storskalig téckning. En viss
del kan dock férsvinna pé& vagen fill f8lid av korruption. Or
ganisationer i det civila samhdllet kan endast fungera i sédana
politiska sammanhang dér de fillats dra nytta av samarbete
med regeringen. Genom att finansiera anpassning via dessa
tv& led kan effektiviteten ékas hos dem b&da. Inflytelserika
organisationer i det civila samhdllet kan féra fattiga man-
niskors talan hos lokala myndigheter och se till att utlovad
samhdllsservice fillhandahdlls. Att l&ta organisationer i det
civila samhallet delta i planering pa nationell nivé dkar ocksé
deras kansla av ansvar.®

| takt med att riskerna med klimatférandringar nér olika
delar av samhdllet kommer Gven den privata sekiorn att in-
volveras. Akidrer i den privata sektorn @r en viktig resurs vid
anpassningen.'?

Placera vattenfrédgan hogt upp pé
dagordningen

Klimat och vatten &r néra sammanlénkade. Eft féréndrat klimat
kommer aft f& langtgéende effekter for hela samhdllet. Om
man uppmdarksammar klimatféréndringen utan att prioritera
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vaftenfrégan inser man inte vilken central roll just vatinet spelar
for centrala samhéllsfunktioner sésom livsmedelsférsérining och
for ekosystemens héllbarhet. Det ér oerhért viktigt att vatten och
dess centrala roll vid klimatanpassningen hamnar hégt upp pé
dagordningen vid framtida klimatkonferenser och férhandlingar.
Om vi inte uppmarksammar och tar itu med klimatféréndrin-
garnas effekter p& vattenférsdriningen kommer detta att hota
millenniemélen fér vattentillgéng, hélsa, livsmedelsférsorining,
energi och sanitet.

Vatten ar ett nyckelverktyg inom klimatanpassning. Eftersom
forbatirad hantering av vattenresurser ér en brannande fraga
redan under rédande klimatférhallanden innebar det en "win-
win"méjlighet aft sctta vattenfrégan hégt upp pé agendan i
klimatférhandlingarna.

Box 4: Rekommendationer i korthet

* Principerna for integrerad vattenresurshantering (Inte-
grated Water Resources Management) bér frémjas
och utgéra rikilinjer for klimatanpassningsstrategier.

® Nationella &tgérdsprogram fér anpassning méste
inférlivas med andra nationella utvecklingsplaner och
bygga pé eft avrinningsperspektiv, vilket omfattar
granséverskridande samarbete i de fall vattenresurser
delas av flera lander.

® lokala akisrer ar avgérande fér framgangsrik klima-
tanpassning och dérfér méste institutionella reformer
utformas fér aft framja delaktighet. Mekanismer bér
ocksd inféras for aft sakerstélla att anpassningsin-
satserna respekterar, skyddar och frémjar grundlag-
gande manskliga réttigheter.

* Delaktighet av samiliga akidrer méste utgéra stommen
i alla processer. Det ar sarskilt viktigt aft kvinnorna
deltar i beslutsfattandet p& samfliga nivéer i samhallet
och att anpassningsstrategier och program utformas
utifrén ett jamstalldhetsperspektiv.

e Osgkerhet i fraga om framtidens klimat fér infe vara
en ursakt for att skjuta upp akfiva &tgérder. Anpassn-
ingsstrategier méste fokusera pd befintliga klimatrelat-
erade problem samfidigt som verktyg méste utvecklas
for planering och hantering av klimatanpassning
under ékad ovisshet.

® Nya och flexibla finansieringsmetoder bér identifieras
for att skynda p& investeringama i vattenhantering i
sérbara utvecklingslander. For att né de aktuella mil-
lenniemalen och hantera konsekvensema av nuvar-
ande och férutspadda klimatféréndringar ér dessa
investeringar sarskilt vikliga i de minst utvecklade
landerna.

* Det ar oerhort viktigh med additionell finansiering for
utveckling av och stéd till anpassningsstrategier med
fokus p& utsatta grupper och ekosystem. Dessa resurser
ska ges utdver def statliga utvecklingsbistandet.
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Rekommendationer i korthet

Principerna for integrerad vattenresurshantering (Infe-
grated Water Resources Management) bér framijas och
utgéra rikilinjer fér klimatanpassningsstrategier.

Nationella &tgérdsprogram fér anpassning méste inforli-
vas med andra nationella utvecklingsplaner och bygga
pé& eft avrinningsperspektiv, vilket omfattar gréinséverskri-
dande samarbete i de fall vattenresurser delas av flera

lander.

Lokala akisrer ar avgérande fér framgangsrik klima-
tanpassning och darfér méste institutionella reformer
utformas fér aft framja delaktighet. Mekanismer bér
ocks& inféras for att sékerstélla att anpassningsinsatserna
respekterar, skyddar och framjar grundlaggande ménsk-
liga rattigheter.

Delaktighet av samiliga akiérer méste utgdra sfommen i
alla processer. Det ar sarskilt vikfigt att kvinnoma deltar
i beslutsfattandet p& samtliga nivéer i samhdllet och aft

anpassningssirategier och program utformas utifréin ett
iamstalldhetsperspektiv.

Osdkerhet i fraga om framtidens klimat fér infe vara en
ursakt for att skjuta upp akfiva aftgérder. Anpassningsstrat-
egier méste fokusera pd befintliga klimatrelaterade prob-
lem samtidigt som verktyg mésfe utvecklas fér planering
och hantering av klimatanpassning under ékad ovisshet.

Nya och flexibla finansieringsmefoder bér identifieras for
aft skynda pé investeringarna i vattenhantering i sérbara
utvecklingslander. For att né de akiuella millenniemalen
och hantera konsekvenserna av nuvarande och férut-
spadda klimatféréndringar ér dessa investeringar sarskilt
vikliga i de minst utvecklade landerna.

Det &r oerhort viktigh med additionell finansiering for
utveckling av och stéd till anpassningssirategier med
fokus p& utsatta grupper och ekosystem. Dessa resurser
ska ges utdver det statliga utvecklingsbisténdet.
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