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Presentacion

Las estadisticas de género especialmente en las zonas indigenas han indicado que existe una
alta discriminacién hacia la mujer en comparacion con los hombres, sumados a sus raices
ancestrales tradicionales y a la falta de ingresos y de acceso a servicios basicos de salud, agua
segura, saneamiento, y especialmente a la educacion son elementos que han contribuido a esta
problematica.

El Programa Conjunto de Gobernanza (PC) como estructura corporativa para el fortalecimiento
de la equidad reduciendo las brechas en los servicios publicos de agua segura y saneamiento
mediante el empoderamiento ciudadano en areas rurales e indigenas excluidas fue el proyecto
insignia que le permitié a las comunidades indigenas de la Comarca Ngabe Buglé de Bisira y
Kankintu mejorar su calidad de vida, reduciendo en gran parte los indicadores de morbilidad de
estas poblaciones vulnerables.

El acceso a agua segura y de sistemas sanitarios (saneamiento ambiental) por parte del PC
permitid que tanto hombres, mujeres y nifios (as) tuviesen la oportunidad de mejorar sus
niveles y condiciones de vida mediante la participacién activa de lideres, lideresas, grupos de
jévenes, grupos tradicionales y comunidad en general de ser objeto y sujetos activos de los
beneficios ofrecidos a estos grupos humanos; dotandoles de herramientas e insumos para el
desarrollo de estas comunidades.

Una de esas herramientas fue el “empoderamiento de las mujeres”, el cual le dio la
oportunidad tanto a hombres y mujeres, y en especial a las mujeres de conocerse y valorarse a
si mismas, de educarse, capacitarse, prepararse en igualdad de condiciéon que los hombres,
creando una sociedad mayormente participativa donde la mujer tiene derechos y deberes, voz
y voto y no el de estar rezagada a voluntad de su compafiero.

Esto demostrd que cuando existe mayor igualdad entre las relaciones de poder entre mujeres y
hombres, combindndose con el binomio agua-mujer, el acceso a los servicios de salud, agua y
saneamiento se pueden salvar vidas de estos grupos vulnerables.

El presente “estudio de caso”, desarrollado en el marco de cooperacion del Programa Conjunto,
en colaboracién con el Gobierno Nacional y con el apoyo del Instituto Internacional del Agua de
Estocolmo (SIWI) tiene como objetivo el fortalecimiento del liderazgo femenino en
comunidades excluidas y vulnerables, siendo Bisira y kankintu las experiencias pilotos del
empoderamiento que tuvieron las mujeres durante el desarrollo de este programa como parte
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a fin de reducir las desigualdades existentes
en estas comunidades.

Se espera ademas que sirva como una herramienta que propicie y desarrolle acciones de

intervencion, que permitan a la mujer de estas comunidades gozar de mejores condiciones de
vida, una participacién mas proactiva y un desarrollo comunitario efectivo al lado del hombre.
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Resumen Ejecutivo

Las mujeres de Bisira y Kankintu de la Comarca Ngabe Buglé, Republica de Panama representan
el eslabén entre el pasado y el futuro de estas comunidades; ya que gracias al desarrollo y
ejecucion del Programa Conjunto de Gobernanza (PC), les permitid tener la oportunidad de ser
escuchadas, valoradas y representadas; asi como el desarrollar confianza y seguridad en si
mismas; logrando promover la equidad e igual de género.

El presente estudio de caso recoge la experiencia de como las mujeres y hombres de estas
comunidades fueron piezas fundamentales en el logro de los objetivos del PC alcanzando
resultados valiosisimos e importantes tanto personales como estructurales.

El estudio contiene un andlisis situacional del papel de la mujer en el desarrollo del PC,
tomando en cuenta una descripcién conceptual del dmbito geografico de las comunidades
objeto del mismo; del papel histérico de las mujeres ngdbes en el desarrollo de sus
comunidades, del enfoque participativo y de apropiacién que tuvieron las mujeres y hombres
en la ejecucién del programa y como este cambid sus vidas; creando espacios de participacion
comunitaria a todos los niveles, fortaleciendo el papel de las mujeres en el desarrollo de su
entorno local; mejorando asi la calidad de vida de estos grupos humanos.

El empoderamiento de las mujeres empezd consigo mismas dandose cuenta que ellas se
encontraban a la par del hombre, que tienen los mismos derechos y deberes que sus
compaferos y que son capaces de realizar labores que tradicionalmente eran asignadas
exclusivamente a los hombres. Esto conllevd a que las mujeres despertaran de ese suefio en
las que fueron mantenidas de generacién en generacién por muchos afos debido a su
cosmovision indigena logrando asi; un puesto importante tanto en la sociedad tradicional de
sus respectivas comunidades como en otras regiones de la Comarca.

El PC considerd que la participacién en igualdad de condicién de hombres y mujeres serian los
elementos claves para el éxito del programa; y esto se evidencié en las diferentes actividades
gue se desarrollaron tanto en la parte organizacional de capacitaciéon y fortalecimiento de las
estructuras locales como en la ejecucion de las obras de infraestructuras donde las mujeres
jugaron un papel fundamental y proactivo en la ejecucidon de las mismas.

Todas las iniciativas integradas en la ejecucion del programa permitieron que el
“empoderamiento de las mujeres” fuese mayormente significativo para ellas, ya que podian
contribuir y estar al lado del hombre en las mismas condiciones para el beneficio de la
comunidad.

La ejecucién del PC rompidé paradigmas, dejando huellas y resultados que sobrepasaron su
entorno, creando y fortaleciendo las estructuras locales existentes y desarrollando capacidades
tanto en el ambito institucional como comunitario, haciendo a la mujer objeto y sujeto de los
beneficios de esta iniciativa corporativa.
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Capitulo 1
Descripcion del Estudio de Caso y Justificacion

1.1 Marco Conceptual.

Las poblaciones indigenas representan el nivel de vida mas bajo del pais, segin la encuesta de
niveles de vida 2008, el 96% de la poblacién indigena vive en pobreza y de estos el 41.8% vive
en pobreza extrema siendo los Ngabe Buglé el grupo mas representativo con el 78.4% de la
poblacic')r31 indigena del pais; con un indice de pobreza 0.519% y un indice de desarrollo humano
de 0.641°.

Estos datos nos indican que a pesar que se han hecho innumerables esfuerzos por reducir las
diferencias, existe una marcada acepcion entre las personas que viven en zonas urbanas a las
gue viven en el campo y se incrementa aun mas en las zonas indigenas, resaltando las
inequidades del sistema y entre estos grupos humanos, y aunque las mujeres, quienes a pesar
de presentar los mejores indicadores en educacion, son las mds pobres entre los pobres y las
mas discriminadas.

Las comunidades de Bisira y Kankintd han sido los modelos a seguir por parte del Programa
Conjunto de Gobernanza (PC); el cual basé el fortalecimiento del liderazgo femenino; aunque
no fueron definidas en los objetivos del programa desde un principio, pese a esto muchas de
sus mujeres asumieron desafios y grandes compromisos en coadyuvar en el desarrollo de sus
respectivas comunidades al lado de los hombres y en igual condicién con sus conciudadanos.

Mapal: Comunidades objeto del estudio, Bisira y Kankinti, Comarca Ngabe Buglé

Bisira

Kankinta

\”
S ) ‘
¢ COMARCA NGABE-BUGLE

Fuente: http.//cdn.soymapas.com/wp-content/uploads/2012/10/mapa-Ngabe-Bugle.ipg

! Encuesta de niveles de vida 2008, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Economia y Finanzas.
% Incidencia de pobreza, Gini = Coeficiente de Gini, Banco Mundial, 2010.
? indice de Desarrollo Humano, PNUD, 2010.
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La comunidad de Bisira se encuentra localizada a
las orillas del Rio Cricamola y pertenece al Distrito
de Kankintd, Regién Nokribo, Comarca Ngibe
Buglé, Republica de Panam3d; fundada en el afio
1972. Su nombre proviene de la abundancia que
existia en el pasado de un ave parecida a un
tucdn pequefio denominada por los ngdabe como
BISI.

Mientras que la comunidad de Kankintu
representa una de las poblaciones mas
desarrollada de esta Comarca, y al igual que Bisira

pertenece a la Regién Nocribo, localizada en
la ribera del Rio Cricamola; nace como una
iniciativa social de la “Misién de los Padres
Agustinos Recoletos” que construyeron las
escuelas incidiendo sobre la poblacién en la
creacién de esta comunidad; mejorando asi
las condiciones y calidad de vida de estas
personas tan apartadas del pais. Su nombre
proviene del pez Jurel, que en lengua ngabe
significa Kangli y Tu que significa Loma o
Cerro.

1.2 Condiciones de vida de la mujer Ngabe Buglé de Bisira y Kankintu.

Las mujeres son el grupo mas vulnerable en el aspecto
del mercado laboral y la mayor parte de su actividad
no recibe remuneracién alguna sumado a las labores
domeésticas que realizan.

Los indigenas del Corregimiento de Kankintu viven en
casas construidas de bambu con techo de pencas
(palmas seca) en su gran mayoria, carecen de luz
eléctrica y los pocos que tienen es porque poseen
plantas eléctricas a base de gasolina y paneles solares;
de igual forma cuentan con agua potable y servicios
sanitarios (Comunidad de Bisira) gracias al PC, y en la

comunidad de Kankintu se han beneficiado del acceso al agua potable que proviene del

SUBRURI (toma de agua).

Segln el censo del 2010, los niveles de servicios sanitarios de los pobladores de Bisira y
Kankintd, eran inadecuados mas del 85% de la poblacion carecian de los mismos, lo que cambid
con la ejecucidn del PC dotandoles de 69 sistemas sanitarios de fosas sépticas beneficiando a

252 viviendas de la comunidad de Bisira.
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Las condiciones de vida son precarias y dificiles; aunque cuentan con servicios de salud en
ambas comunidades, muchas veces carecen de los medicamentos necesarios para estas zonas
indigenas. Asi mismo existen escuelas tanto del nivel primario como secundario y en Kankintu
constan de una extension de la Universidad de Panamd y escuela nocturna, apoyados por los
Padres Agustinos Recoletos y por el Ministerio de Educacién.

Tabla 1. Indicadores sociodemograficos de las comunidades de Bisira y kankinta, 2010

Porcentaje (%)

Mujeres Hombres  No econdémicamente activos  Analfabetas

Corregimiento | Total de habitantes

Bisira

5,009 50.29 49.71 50.23 18.73

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda, Contraloria General de la Republica, afio 2010.

51.09 48.91 50.87 20.47

La comunidad de Bisira tiene una poblacién aproximada de 3,200 habitantes, conformada por
el 48.9% de hombres y el 51.09% de mujeres distribuida en 474 viviendas de maderas y techo
de pencas; mientras que la comunidad de Kankintd cuenta con 5,009 habitantes, conformada
por 50.29% mujeres y 49.71% de hombres distribuidos en 800 viviendas predominantemente
de madera y techos de zinc; prevaleciendo mayormente el sexo femenino, en comparacion con
la poblacién del pais de 3,405,813 habitantes dividido en 49.7% mujeres y el 50.3% hombres.

Tabla 2. Caracteristicas de los principales servicios a nivel nacional y local (Bisira y kankintu), 2010

_ Porcentaje (%)
Total de

Sinagua  Sin Servicios Sin Luz Viviendas Sin agua Sin Servicios Sin Luz
Potable Sanitarios Eléctrica Potable Sanitarios Eléctrica

474 76.16 86.71 95.15
(Cabecera) 896,050  7.18% 5.49% 8%
B oo | s | s | 2

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Contraloria General de la Republica, afio 2010.

Corregimiento

Segln los reportes de niveles de vida de la Controlaria General de la Republica del 2010 que se
muestran en la tabla 2, se identificd que mas del 75% de las viviendas de Bisira no tenian agua
potable, el 86.7% carecian de servicios sanitarios y el 95.15% no disponian de luz eléctrica,
mientras que en Kankintu la misma referencia mostré que el 56% de las viviendas no tienen
agua potable, 85.75% carecen de servicios sanitarios y 92.37% no disponen de luz eléctrica
cifras que al 2012, en comparacién con el nivel nacional, segin se muestra en la tabla 2.

El avance significativo y de impacto en estas comunidades indigenas fue la instalaciéon de un
sistema de agua potable por parte del Programa Conjunto y que une las comunidades de Sirain,
Kankintu y Bisira, ademas de la instalacidn recientemente de 69 sistemas de fosas sépticas en
Bisira; mejorando asi el servicio sanitario de esta comunidad; aunque contaban con letrinas
estas no tenian la plena aceptacién de la comunidad y muchas veces se utilizaban para otros
fines, como almacenaje, y una gran parte de la comunidad seguia utilizando el rio para hacer
sus necesidades.
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La mujer indigena ngdbe, durante afios ha mantenido una rol importante en el desarrollo social
y econdémico de sus familias, como unidad productora y fiscalizadora de sus ingresos familiares,
identificando asi la capacidad de organizarse y dirigir grupos de trabajo, a fin de lograr la
generacién de ingresos para un bien comun. No obstante, dicha capacidad es limitada cuando
factores como: educacion, ingresos, salud, baja productividad, autoestima, patrones culturales,
entre otros restringen en cierta forma el potencial de crecimiento que pueda desarrollar la
mujer ngabe.

La capacidad de emprender una determinada actividad econdmica se ha evidenciado por parte
de la mujer ngdbe, que a través de los aifos ha visto en la conformacién de organizaciones la
viabilidad de generacién de ingresos y la reduccién de su nivel de pobreza, sin embargo muchos
factores como mencionamos anteriormente, disminuyen ese potencial, por lo tanto se requiere
realmente identificar esas limitantes y establecer lineamientos estratégicos que permitan
cumplir con el objetivo de las organizaciones.

En el 2010 se identificd que mas del 18% de la poblacién de Bisira y kankintd son analfabetas y
las mujeres son las mas afectadas por los problemas educativos ya que presenta mas del 50%
de analfabetismo mientras que los hombres son de menos del 40%*.

La participacion de la mujer Ngabe Buglé en los congresos electos no tiene precedentes en la
Comarca, ni en los comicios generales que se celebran cada 5 afos. Para el Congreso General
se postulé un 22.7 % de mujeres; en los Congresos Regionales, un 29 % y en los 7 Congresos
Locales, un 27%, lo cual indica el gran interés de las féminas indigenas en el gobierno de la
comarca’.

El 11 de septiembre de 2011, la representacidon de las mujeres en puestos de eleccidon popular
fue significativa; ya que por primera vez en la historia de estos grupos indigenas fue escogida
como Cacica General de la Comarca a un una mujer, la Sra. Silvia Carrera, ademas se escogi6
como Cacica Local de Kankintu a la Sra. Elena Beker, otorgandole a las mujeres de la Comarca
un lugar importante en el desarrollo de estas comunidades.

1.3 Aspectos socio-econdmicos.

Las zonas indigenas se encuentran entre las poblaciones mas vulnerables del pais y su nivel de
vida es el mas bajo; segln la encuesta de niveles de vida®. Segun esta encuesta, el 91% del
pueblo ngdbe buglé realiza actividades de agricultura, ganaderia, pesca artesanal, caza,
silvicultura y artesanias; aunado a las carencias multiples que presentan estos grupos humanos;
Bisira y Kankintld no se escapan a esta realidad y su nivel de ingreso per cdpita de estas
comunidades es inferior a la canasta basica familiar.

“Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Contraloria General de la Republica, afio 2010.
° http://www.tribunal-electoral.gob.pa/html/fileadmin/user_upload/publicaciones/revista/memoria.pdf
% Encuesta de Nivel de Vida, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2008.
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La mayoria de sus habitantes queman la basura y otros la tiran a los llevarseles (monte),
aunque en Bisira un nimero importante hacen abono de ella, segun el estudio de la linea basal
de los distritos de Kankintu y Kusapin, ejecutado e impulsado por el PC.

Tabla 3: Viviendas por fuente de abastecimiento de agua para consumo humano
en las comunidades de Bisira y Kankintu, 2010

Comunidades | Total de Porcentaje (%) de la fuente de abastecimiento de agua
viviendas Acueducto Rio/Quebrada | Agua de lluvia Ojo de agua Otras fuentes

Bisira 270 25.55 7.41 62.96 3.33 1.11

Kankintu 250 82.8 11.6 9.2 0 0

Fuente: Estudio de la linea basal del PC para los distritos de Kusapin y Kankinti en la Comarca Ngdbé Buglé, septiembre de 2010.

Ante esta situacion se identific6 una serie de desigualdades de esta poblacidn indigena
demostrando las grandes inequidades existentes en estas comunidades, ver tabla 3.

Tabla 4: Desigualdades de la poblacion Ngabe Buglé

Comarca Ngdbe Buglé Nivel Nacional (Pais)

Indicador Porcentaje Porcentaje
Pobreza 96 y 92% pobreza extrema 37.3%
Esperanza de vida 63 anos 74 ahos
Desnutricidn infantil 35a63% 24%
Tasa de mortalidad materna 200 por 100 mil nacidos vivos 100 por 100 mil nacidos vivos
Mortalidad Nen ninos 39.1 por 1000 nacidos vivos 19.9 por 1000 nacidos vivos
menores de 5 afios
Servicio de agua Menor al 40% 90%
Saneamiento 40% 94%

Fuente: Informe de Salud de la Comarca Ngdbe Buglé, Dra. Débora Goddard, 2012.

1.4 Aspectos de salud.

Aunque el Ministerio de Salud (MINSA) reconoce que el sistema de salud tiene una baja
cobertura en las comarcas y territorios indigenas, basado en un modelo no indigena de
atencién, aunado a la baja presencia de los servicios de atencidon de la salud se presta el servicio
con las limitaciones existentes y cobertura de forma gratuita y expedita.

En Bisira y Kankintd las condiciones de
infraestructura de los servicios de salud no - ! “
son las mds dptimas, aunque cuentan con —
consultorios de medicina, enfermeria,
nutricion, farmacia, estadistica, sala de
parto, cuarto para hospitalizacién y cuarto
de urgencias; a pesar que la atencién se
realiza en condiciones dificiles, bdsicas vy
limitadas, sin menos preciar el dptimo
desempeifio de todo el personal de salud
hacia los usuarios de estas comunidades.
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Sin embargo, aun cuando existe disponibilidad de servicios de salud en gran parte del pais el
acceso a esos servicios presentan barreras educativas y culturales muy importantes para las
mujeres pobres e indigenas, por ejemplo las madres prefieren usar medicinas tradicional que
asistir a un puesto de salud o sistema sanitario, las largas distancias que hay que recorrer para
asistir al puesto de salud mas cercano y muchas veces se limita el acceso a las escuela, los que
deben asistir primeramente son los nifios, las niflas muchas veces quedan rezagadas.

Segun reportes del MINSA, las tres causas de defunciones en la Comarca Ngabe Buglé son las
enfermedades respiratorias, la tuberculosis con o sin complicaciones y el sindrome diarreico,
asi mismo se han identificado las principales causas de morbilidad dentro de la Comarca,
comparandolas con el resto del pais, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5: Principales causas de morbilidad de la poblacién femenina de Panama, 2012

Comarca Ngabe Buglé Nivel Nacional (Pais)
Enfermedades respiratorias Infecciones en las vias respiratorias superiores
Sindrome diarreicos Influenza/gripe
Piodermitis Infecciones de la piel y tejido subcutaneo
Desnutricion Diarrea
Parasitosis intestinal Enfermedades del sistema urinario
tuberculosis Faringitis aguda y amigdalitis

Micosis

Anemia

Hipertension arterial

Enfermedades infecciosas y parasitarias

Fuente: Informe de Salud de la Comarca Ngdbe Buglé, Dra. Débora Goddard, 2012.

1.5 Objetivo general del Programa Conjunto (PC).

Asegurar el acceso y la provision de servicios eficientes de agua y saneamiento a las
poblaciones mas excluidas de la Comarca Ngabe Buglé, con un abordaje intercultural mediante
el empoderamiento de la poblacidn, ha sido el objetivo de este programa que a la finalizacidn
del mismo se ha cumplido de forma satisfactoria, segun indican sus moradores.

Por lo que a través del empoderamiento
ciudadano se incluyeron y tomaron en
cuenta a las mujeres en las diferentes
actividades, tanto las de formacion,
capacitacion 'y organizacién de las
comunidades como en la construccion de
las obras de infraestructuras del sistema
de acueducto rural (Bisira y Kankintu); asi
como la del sistema sanitario (Bisira), cuyo
propodsito fue reducir las inequidades
existentes en  estas comunidades
mediante el acceso al servicio de agua
segura y servicios sanitarios beneficiando
a estas poblaciones vulnerables.
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Mediante la participacién de las entidades nacionales como el MINSA y las Agencias del Sistema
de Naciones Unidas como la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS), el Fondo de
las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
a través de fondos provenientes del Fondo PNUD-Espaia para el Logro de los Objetivos del
Milenio (F-ODM, o MDGEF por sus siglas en inglés) se incorpord la participacién de las mujeres y
los hombres equitativamente en las diferentes acciones y actividades en las que involucrara la
participacidén ciudadana; buscando la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Este estudio de casos mostrara el empoderamiento y el liderazgo femenino alcanzado en las
comunidades de Bisira y Kankintu promovido por el PC mediante la comprensidn y analisis del
problema y la intervencion en las comunidades beneficiarias y cémo cambiod la vida de las
mujeres transformando la situacién en lecciones aprendidas para todos y todas.

1.6 Justificacion.

La participacion comunitaria, el Gobierno Nacional y local dieron énfasis a la incorporacién del
enfoque intercultural tomando en cuenta la organizacién social tradicional y los conocimientos
ancestrales de los pueblos indigenas. Este enfoque intercultural fue el eje estratégico del
modelo de intervencion en las comunidades beneficiarias que ha contribuido con el
fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales siendo una plataforma para el Programa
Conjunto de Gobernanza.

El mejoramiento de la salud mediante el
empoderamiento de la poblacion beneficiaria
para lograr ampliar la cobertura y el acceso de
los servicios de agua y saneamiento; y el
fortalecimiento de la sostenibilidad del recurso
hidrico  mediante  acciones locales e
institucionales fueron los resultados propuestos
alcanzados’, incorporando la transversalidad del
enfoque de género en las diferentes actividades
ejecutadas por el programa.

n

Asi mismo, el programa desarrollé y fortalecid
Grupos de hombres y mujeres en las consultas los recursos humanos y sociales entre ellos a las
comunitarias/Foto: Rafael Bonilla, 2012 i , i .,
mujeres a través de la capacitacion; fortalecer
los lazos productivos, de mercado y de trabajo de las comunidades indigenas (los mas pobres);
promover el uso racional y conservaciéon de los recursos naturales; promover un enfoque
equilibrado de género en todas las actividades del mismo.

La presencia del PC incidié en reducir los altos indices de morbilidad y mortalidad infantil, que
presentaban estas comunidades a causa de la utilizacion del agua para el consumo humano, sin
ningun tipo de tratamiento, provocando enfermedades diarreicas, dolores estomacales,
vomitos y hasta la muerte en los nifios y nifias de estas comunidades vulnerables siendo la
mujer indigena la encargada del cuidado y bienestar de los “chi” (significado en lengua ngabe
de ninos y nifias).

" Documento del PC, 20009.
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Como parte de esta gestion, la organizacion comunitaria jugé un papel importante en el alcance
de los objetivos, sobre todo en las acciones colectivas definidas por los moradores (as) de las
comunidades de Bisira y kankintu.

1.7 Aspectos generales de la intervencion del PC.

La igualdad de género contribuye a la reduccién de la pobreza, da como resultado mayores
niveles de capital humano para las generaciones futuras, y mejora la efectividad en el
desarrollo de las inversiones publicas.

Estudios realizados en América Latina y el Caribe han demostrado que el aumento de la
participacién femenina en la fuerza laboral puede dar lugar a un crecimiento del ingreso per
capita y a la reduccion de la pobreza®. Se ha demostrado que las mujeres dedican un mayor
porcentaje de sus ingresos a la educacidn, la salud y la nutricién para el hogar, reduciendo asi la
transmisidn intergeneracional de la pobreza.

Aunque en los objetivos propuestos del PC, la igualdad de género no estuvo descrita de forma
directa y exponencial, la coordinadora del Programa impulsé la participaciéon y el
empoderamiento de las mujeres a través de las diferentes actividades y productos alcanzados,
de forma transversal y propositiva, logrando una integracidn activa y participativa por parte de
los beneficiarios y usuarios (as) de este.

Desde esa perspectiva, la participacién de la gestién comunal de las mujeres, representé
significativamente en el logro de los resultados; ya que todos (as) y en especial la mujer ngabe
se apropiaron de su participacion; debido a esa relacidon natural “agua-mujer” definidos
culturalmente. La mujer utiliza el agua para realizar sus quehaceres domésticos, para beber y
para realizar sus necesidades primordiales, entre otros; no obstante el vinculo establecido
caracteriza el papel que tiene la mujer con el agua.

Esta gestion se definid con el trabajo en equipo
ejecutado por las fuerzas vivas de la comunidad
para el mejoramiento y bienestar comun de su
colectivo; es decir hombres y mujeres
trabajando activamente en beneficio de sus
intereses. Sin embargo, la participacién de las
mujeres es escasa en zonas indigenas y es
definida muy particularmente por tradiciones
ancestrales, donde la mujer se dedica a labores
domésticas de la casa y el cuidado del
compafiero e hijos, mientras el hombre se
dedica la busqueda del sustento diario.

8 .
Banco Interamericano de desarrollo, 2012
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1.8 Metodologia para el desarrollo del estudio.

El proceso para la elaboracidn del estudio de caso parte de la valoracidn inicial de los resultados
alcanzados por el PC en las comunidades usuarias y beneficiarias, considerando los siguientes
aspectos:

a)

b)

f)

Se tomd en cuenta el liderazgo y gestion local desarrollada tanto por hombres como

mujeres; asi como el empoderamiento demostrado por las mujeres de Bisira y Kankintu.

La misma se construyd teniendo como referente bdsico las destinatarios (as) y lideresas

de estas comunidades, y por ello se realizdé un taller con dos sesiones presenciales con

participacién de hombres y mujeres entre dirigentes y lideres comunitarios, autoridades

tradicionales, empresarios (as), representantes de las JAAR y del sector educativo; a los

cuales se le asignaron trabajos de grupos, ademas de interaccién de entrevistas con los

actores invitados (as).

Se revisaron documentos vinculados al tema; trabajos de campo, el censo nacional del

2010, encuestas locales del drea en estudio, informacidn cuantitativa y cualitativa, y en

el marco del taller se realizd una entrevista participativa con las destinatarias del

estudio.

Se buscé integrar en el producto final, las experiencias exitosas logradas por las mujeres

y hombres tanto personales como colectivos de la comunidad.

Se realizaron visitas de campo a representantes de autoridades locales, contrapartes

nacionales institucionales del MINSA, representantes de organizaciones locales como las

JAAR.

Se consideré el desarrollo investigativo de los siguientes principios de las propuestas de

UNICEF:

= |dentificar una politica, programa y/o proyecto donde se implementa desde sus
ambitos de pertenencia el “Programa de empoderamiento de la mujer y acceso al
agua segura”.

= |dentificar el problema que ha dado origen a esta intervencién, a la poblacién
beneficiaria y las principales lineas de accidon implementadas.
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Capitulo 2
Principales estrategias definidas por el PC para abordar la equidad de género

Para establecer la equidad de género en las comunidades beneficiarias, el PC establecio la
necesidad de incorporar tanto a hombres como mujeres en las diferentes actividades definidas
en el programa, tomando en cuenta los roles que identificamos en cuanto a convocatoria,
participacién, disposicion, necesidades personales y ejecucion de obras de infraestructuras
respetando asi los intereses de género. Es decir, aquellos beneficios que tanto hombres como
mujeres pueden desarrollar en virtud de su posicién dentro de la comunidad a través del
género.

En la poblacidn ngabe es tradicional que los cargos directivos son ocupados por hombres. Sin
embargo, a través del PC las mujeres han ido incorporandose progresivamente hasta alcanzar
un 50% de todas las actividades desarrolladas por el programa; no obstante la participacién de
las mujeres durante el desarrollo del programa fue crucial para el alcance de los objetivos,
respetando asi las responsabilidades de cada uno de ellos (as) que asi se determinaron por ellos
(as).

A través del PC las mujeres han tenido la oportunidad de participar en actividades de
capacitacién tales como: seminarios, talleres y trabajos de infraestructuras (tanto en la
construccidn del sistema de agua como en el de saneamiento; especialmente en la comunidad
de Bisira) promoviendo el emprendimiento y auto sostenibilidad de las mujeres de la Comarca.

Estas actividades estuvieron a cargo de UNICEF, con seminarios y talleres sobre el derecho de
las mujeres y los nifos (as), el liderazgo, la perspectiva de género y violencia domesticas;
mientras que la OPS/OMS a través del MINSA promovié y ejecuto seminarios de saneamiento y
salud ambiental, con el propdsito de que las mujeres aprendieran a cuidar mejor a sus hijos
(as), mantener la comunidad limpia y proteger el ambiente en que viven. La OIT promovié
actividades de capacitacion enmarcadas en el emprendimiento, el fortalecimiento de las
comunidades, el auto-subsistencia y desarrollo humano y mejoras de oportunidades para estos
grupos vulnerables.

La experiencia desarrollada por los grupos de mujeres emprendedoras permitié incrementar la
participacidn de estas en las organizaciones comunitarias locales; ocupando por primera vez en
puestos de liderazgo y de eleccion popular, tal fue el caso de la Srta. Mitzi Castillo como la
primera Presidente de las JAAR de Bisira y de la Sra. Elena Beker, Cacica Local de Bisira y
Kankintu.

Es comun encontrar, en tiempos actuales a mujeres como presidentas de barriadas de su
comunidad, en los comités de agua o juntas administradoras de agua asumiendo la
responsabilidad de trabajar como promotoras de la salud en sus respectivas comunidades.
Participan en grupos de artesanas, empresarias y pequefias empresas como tiendas
(abarroterias), fondas (restaurantes de comida popular), ventas de panes caseros; alquileres de
cuartos para maestros, ayudantas y asistentas de albaniles.
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El acceso al conocimiento y a la educacion le permitié a la mujer conocer sus derechos en la
Comarca creando respeto, reconocimiento y valor de la importancia que tiene la participacion
de la mujer en la vida de estas comunidades.

2.1 Analisis de la equidad de género en el marco del PC.

El analisis de género definié dreas de intervencion mas especificas que lo planteado por el
programa inicialmente; patrones culturales tradicionales prevalecientes, las division del trabajo
conforme al sexo, los patrones en la toma de decisiones, el acceso y control de los recursos
econdmicos y sus beneficios marcaron la “hoja de ruta” para establecer la equidad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres durante el desarrollo del programa.

Fue necesario fortalecer y desarrollar algunas capacidades sociales basicas que condicionaban
fuertemente el acceso de las mujeres a la vida natural de la comunidad (Bisira y kankintd) y
romper con el paradigma “que tal cosa era de hombres y tal cosa era de mujeres”,
promoviendo asi el trabajo conjunto tanto de los “brade” (hombre en lengua ngdbe) y de las
“meri” (mujer en lengua ngabe).

“El PC me permitio socializarme con la comunidad. Las mujeres a través de las JAAR
somos las que cuidamos el sistema que se estd ofreciendo, la mayor parte de las
mujeres son las que utilizan el agua, las mujeres son las garantia para sostener el
acueducto. Sin agua no somos nadie, ya no queremos tomar agua del rio.”

Srta. Mitzy Elena Castillo/Presidenta de la JAAR de Bisira. [

o

=574

Las principales estrategias utilizadas por el PC, para abordar los problemas encontrados, se
priorizaron en:

= Capacitacién y formacion de la comunidad.

= Construcciéon de infraestructuras tanto del sistema de agua (Sirain, Kankintu y Bisira)
como de los sistemas sanitarios en la comunidad de Bisira.

= Sostenibilidad del sistema de agua a través del fortalecimiento de las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR); la participacion de los gobiernos
locales tradicionales y otras organizaciones comunitarias tales como: Comités de
Salud, Comité de Aseo, de Ornato, Organizaciones de barriadas; entre otros.

Todas estas estrategias utilizadas se
coordinaron y realizaron conjuntamente entre
la coordinacién del PC con las contrapartes
regionales y locales institucionales del MINSA.

De esta forma se desarrollaron y fortalecieron
capacidades tanto personales como
institucionales, habilidades y destrezas de las
mujeres con el propdsito de mejorar su
desempeiio, facilitar su acceso y permanencia

: : 2 en el mercado laboral y mejorar sus
Mujeres realizando labores de limpieza, Comunidad de Bisira/ condiciones y ca lidad de vida.
Foto: Clara Vargas, 2011.
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Es necesario resaltar que los encuestados, en un 100% contestaron que a través de las
capacitaciones proporcionadas por las organizaciones nacionales e internacionales, se logré
cambiar la actitud frente a los proyectos. Es decir las capacitaciones fueron determinantes.

“Lo que ha limitado a las mujeres es la cultura, son aspectos culturales y las
tradiciones. El acceso a la educacion juega un papel importante para que se
desarrollen las mujeres. Los hombres siempre han pensado que solo los hombres
deben educarse especialmente en el drea de la montaia, sin embargo en el drea
donde hay acceso a la educacion se mejora la participacion de la mujer.”

Sr. Mdximo Quintero, Vocal de la JAAR de Kankintu.

Sin embargo a pesar de las limitaciones y barreras existentes tanto naturales como culturales
hoy en dia la participacién de las mujeres en estas comunidades es mas proactiva y propositiva,
dejando un antecedente de igualdad y derecho de todos (as) y para todos (as).

Actualmente las mujeres de estas comunidades tratan de mejorar su situacién por iniciativa
propia planteando opciones o alternativas en la solucidon de sus problemas y necesidades
primordiales.

2.2 Barrerasy limitaciones.

Las barreras que se observaron fueron la dispersién de la poblacién, movilidad poblacional, la
falta de capacitacion en algunos integrantes de la poblacién de Bisira y Kankintu; asi como la
falta de participacién en las actividades de capacitacion por parte de las mujeres por no tener
quien les cuidara a sus hijos e hijas.

Ademas las mujeres tenian que desempefiar sus labores domésticas, que les impedian muchas
veces participar en las actividades tanto de capacitacién como de las obras de infraestructuras.

“Para sostener el acueducto, hay que pagar la cuota de agua y ser responsables
tanto hombres y mujeres. Ya estamos empapados de esto, pero hay familias
que ignoran sobre la igualdad de género, nuestra gente no es fdcil manejarla es
dura, es por ello que se requiere de materiales de divulgacion y ensefiar a las
mujeres donde estamos y como vamos a trabajar en beneficio de nuestras
comunidades”.

Sra. Susana Becker, Dirigente Comunitaria y empresaria de Ulikron-Bisira

Es importante notar que existieron ciertas barreras y obstaculos que se identificaron en el
desarrollo del PC que limitaron el empoderamiento de la mujer ngdbe debido a multiples
factores, que se identifican en la siguiente categorizacién

a)  Condiciones fisicos-geograficos.

] Zona de dificil _acceso: Las comunidades tanto de Bisira como kankintu se
encuentran en areas apartadas del pais, caracterizadas por ubicarse en las ribera
del Rio Cricamola a 2 horas de la comunidad mas cercana via bote o panga (una
parte por mary la otra por rio).
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b)

c)

Carencias _de_servicios bdsicos: La falta de luz eléctrica, la dificultad en las
comunicaciones via celular y de telefonia fija (solo existe un teléfono satelital en el
centro de salud para emergencias), la falta de suficientes medios de transporte
tanto acudticos como terrestres (actualmente existen dos camiones que realizan el
viaje de Bisira a kankintu) son limitantes que no permiten el desarrollo de estas
comunidades y mucho menos de las mujeres.

Estado del tiempo-factor climdtico: Mas del 80% de estas comunidades reciben
lluvia casi todo el afio, incrementando asi la vulnerabilidad a inundaciones y atrasos
tanto en obras de infraestructuras como en actividades de capacitacion.

Estructura del PC.

Tradiciones y costumbres: En el pasado las mujeres estaba supeditadas al hombre y
era la encargada del cuidado del hogar y de los hijos; mientras que el hombre se
dedicaba a la busqueda del sustento diario para su hogar; esto provocd que las
mujeres vivieran en el anonimato por muchos afios; asi como del rechazo al
empoderamiento femenino por parte de los hombres.

Rechazo de la comunidad: Resistencia al inicio del programa de los moradores de la
comunidad de Sirain arriba en participar en el proceso de construccién de las obras
de infraestructura del sistema de agua; asi como de su mantenimiento.

Resistencia _de la _comunidad: La resistencia de la comunidad en creer en el
programa, ya que anteriormente se la habian hecho muchas promesas por parte de
autoridades estatales y politicos sobre proyectos que nunca se cumplieron y no los
tomaban en cuenta, incrementando la desconfianza en el PC.

Influencia negativa de los hombres: Aunque para la realizacion de este estudio no
se presentd ningun tipo de irregularidad al respeto; es conocido que al inicio del
programa muchos los hombres no permitian la participacion de las mujeres en el
desarrollo del mismo.

Socio-culturales.

Falta de recurso humano calificado: La falta de mano de obra calificada, la falta de
preparacidon especializada y la dificultad de asistir a la escuela o terminar su
educacion ha limitado tanto hombres como mujeres y en especial a la mujer en
lograr su desarrollo humano y comunitario. Es por ello, que las capacitaciones son
muy importantes; ya que a través de ellas se ha logrado un avance significativo en el
desempefiio de las mujeres dentro de la sociedad comarcal y de la comunidad local.

Establecimiento de alianzas estratégicas: De no existir una comunicacion directa
con la Cacica Local y no haberla convencido de la importancia y beneficio que tuvo
el PC en estas comunidades no se hubiese alcanzado los resultados esperados.
Ademas de la incorporacién indispensable del MINSA-Comarcal con la designacidn
de una contraparte local no se hubiera logrado el avance y logros obtenidos
mediante este programa.

Aceptacion gradual de la comunidad: Mientras se desarrollaban las actividades e
iniciativas del programa y se veian los resultados concretos la comunidad empezé a
creer mas en lo que se proponia el PC.
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El fortalecimiento de las relaciones humanas entre todos los actores fue importante
para aumentar la confianza entre todos, lo que permitié que ambas comunidades
se comprometieran en la sostenibilidad del programa. Actualmente solicitan a las
organizaciones nacionales e internacionales los tomen en cuentan antes de disefar
un proyecto en sus comunidades.

Cualquier estrategia que se proponga remover barreras para establecer relaciones sociales mas
equitativas, debera considerar que en todos estos espacios se produce y reproduce género y
gue una intervencién desde uno de ellos movilizara reacciones o encontrard limitaciones en los
otros.
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Capitulo 3
Cambios hacia la equidad de Género y el Empoderamiento alcanzado

3.1 Principios para el empoderamiento.
Seglin ONU mujeres, la igualdad es un buen negocio, y para ello se han establecido algunos
principios fundamentales que fueron considerados organicamente en estas comunidades, sin
necesariamente tener en cuenta que existian recomendaciones y estrategias establecidas por
entidades dedicadas al tema:
=  Promover la igualdad de género desde la direccion al mas alto nivel.
= Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo — respetar y
defender los derechos humanos y la no discriminacién.
= Velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y
trabajadoras.
=  Promover la educacion, la formacion y el desarrollo profesional de las mujeres.
= Llevar a cabo précticas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y marketing a
favor del fortalecimiento de las mujeres.
=  Promover la igualdad mediante iniciativas comunitarias y cabildeo.
=  Evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la igualdad de género.

3.2 Impacto de género.

El empoderamiento de género impulsado en el marco del PC, permitié procesos de cambios
para las mujeres, aumentando su participacion en la sociedad tanto tradicional como
comunitaria. Desde esta perspectiva, el empoderamiento implicé:

= Confianza de las mujeres en si mismas y la internalizacién que tienen el mismo
derecho por igual a los hombres.

= Autonomia para decidir sobre sus vidas.

= |dentificar sus intereses, prioridades y transformar sus relaciones, estructuras e
instituciones que les limitaban.

Esto no conlleva la dominacion o supremacia de los otros (como sucedia con frecuencia y de
forma natural en el pasado de parte de los hombres hacia las mujeres ngabe), sino la
adquisicion de recursos, conciencia y habilidades para acabar con la situacién injusta que han
vivido las mujeres en la comarca en igualdad de condiciones.

“La sociedad ngdbe es una sociedad machista que ha ido cambiando en tiempos
actuales, hay muchas referencias. Ser mujer es ser discriminada. Hoy me ven
como la Doctora sin distincion de sexo. El PC resalté el papel de la mujer dentro
de la comunidad, la mujer estad mds relacionada con el agua que los hombres.
La participacion de la mujer es mds representativa; esto llevé al
empoderamiento de la mujer, a la mujer se le dieron grandes oportunidades y
me sequiré sumando a fortalecerlas y promoverlas.”
Dra. Débora Goddard/Médica General y
Directora del Centro de Salud de Bisira.
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Aunque los procesos de empoderamiento se han dado en muchos grupos oprimidos o
desfavorecidos, su mayor desarrollo se ha producido en relacién a las mujeres, debido a esto el
papel de las mujeres fue determinante para el alcance de los objetivos del PC; ya que se
evidencié que son sumamente responsables, comprometidas y dedicadas a las tareas que se le
encomendaban, tanto de asistencia técnicas como en labores que demandaba mayor esfuerzo
fisico, o sea “de fuerza” como indicaron hombres entrevistados de Bisira y kankintu.

La participacion de la mujer en el PC representd uno de los retos que se superaron, sobre todo
en una cultura “machista” como la Ngdbe Buglé, acostumbrada desde sus ancestros a que la
figura de la mujer estaba destinada al cuidado de los nifios y del hogar y la del hombre a la
busqueda de sustento, muchas veces olviddandose de la mujer en su contexto.

“Las mujeres de Kankintu han sido reconocidas; las mujeres cuentan con los
mismos derechos que los hombres. Las mujeres saben planificarse y como se
administra su dinero, las mujeres miran hacia el futuro y son dedicadas al
cuidado de sus hijos. Hoy en dia se estdn educando mayormente y se capacitan
con mayor frecuencia, las mujeres han salido adelante y han tenido el interés de
participar y prepararse; hay que marcar la diferencia”.

7

Todas las iniciativas integradas en la ejecucion del programa permitieron que el
“empoderamiento de las mujeres” fuese mayormente significativo para ellas, despertando en
ellas la oportunidad de ser escuchadas y valoradas como seres humanos, que podian contribuir
y estar al lado del hombre en las mismas condiciones para el beneficio de la comunidad.

Sr. Ramiro Santos, Dirigente Comunitario de Kankintu.

3.3 Experienciay resultados alcanzados.

A partir de la ejecucion del programa conjunto de gobernanza, las mujeres de Bisira y Kankintu
fueron tomadas en cuenta y consideradas en las diferentes actividades y proyectos que el PC
tenia previsto desarrollar; otorgandole la oportunidad de satisfacer sus necesidades basicas;
tanto de indole econdmico como sociocultural; ya que este programa consolidd los esfuerzos
gue otras iniciativas (Proyecto Ngdbe Buglé) habian desarrollado sobre la equidad de género y
el trabajo comunitario; dandole el valor a la mujer que por derecho les correspondia.

Se respetd la cosmovisidon indigena de estas comunidades objeto del estudio; tomando en
cuenta el papel o rol que las mujeres en tiempos actuales debian tener sobre la base de los
derechos del hombre y de la mujer; las obligaciones y responsabilidades de cada uno de ellos
(as) en comparacién con el beneficio mutuo que traeria el acceso al agua potable (Bisira,
kankintu) y el saneamiento ambiental mediante el sistema de fosas sépticas.

“Las mujeres estamos cerca del agua, hay que vigilarla; atender y ensefiarle a los
nifios sobre el cuidado del agua, la mujeres juegan un papel importante en el
empoderamiento del agua, ya que son ellas las que estdn mds cercanas a su
familia y a este recurso”.

Sra. Elena Beker, Cacica Local de Bisira y Kankintu.
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El PC rompié ese paradigma otorgandole a la mujer la oportunidad de desarrollar sus
capacidades y creando espacios de participacion con equidad de género en las diferentes
actividades tanto de capacitacién, preparacion, autoestima; asi como en el desarrollo de las
obras de construccién definidas exclusivamente para los hombres, donde la mujer jugd un
papel importantisimo en el éxito alcanzado.

Asi mismo el programa ha proporcionado a las mujeres las herramientas necesarias como guias
y manuales para la organizacién de mujeres dentro de la comunidad, creando los espacios
necesarios como el de “mujeres artesanas” y asi de esta manera grupos de mujeres han podido
ayudarse y apoyarse para analizar, discutir y buscar la solucién de sus problemas prioritarios;
mejorando de esta forma sus condiciones de vida.

Esta experiencia en las comunidades de Bisira y kankintu pudo replicarse en otra comunidades
beneficiarias del PC, la cuales comenzaron a reunirse para compartir sus experiencias y
conocimientos sobre los problemas que enfrentan poniendo en marcha sus destrezas de
liderazgo.

Durante el desarrollo del taller de consulta con la comunidad se pudo identificar lo que
opinaban tanto hombres como mujeres de cuales son atribuciones o cosas de cada uno de ellos
(as), luego de haberse ejecutado las diferentes actividades del PC y cémo cambid la concepcion
gue estos tenian en el pasado tal como se describe en la tabla 6.

A
(2!
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Tabla 6: Roles de las mujeres y de los hombres, seglin entrevistado (a) por comunidad

Cosas de Hombres

Cosas de Mujeres

Cosas de Hombres

Cosas de Mujeres

Responsabilidad en el

Responsabilidad en el

Tienen la misma
responsabilidad de hacer las

Ama de casa, cuidado del

1 hogar y educar a los hogar y educar a los labores del hogar como la hogar y atencion de los
(as) hijos (as). (as) nifios (as). mujer, ademas de atender a los hijos (as)
hijos (as)
Tener derecho al Tener derecho a opinar,
trabajo, educacion, a al trabajo, a convivir Tener derechos a educar y ser Tener derecho a la
2 opinar, a la salud, dentro de la sociedad, a educado. Ser responsables de educacion, salud igual para
alimentacion, vivienda la salud, alimentacion, la alimentacidon del hogary en todos (mestizos) y en la
dignay en la toma vivienda dignay en la la toma de decisiones. toma decisiones.
decisiones. toma de decisiones
Participacién en elecciones
3 Participacion en Participacion en Participacién en elecciones populares y participar en
elecciones populares. elecciones populares. populares. cargos tradicionales como
‘ Cacica.
e Contribuir en la .
7 S Tener derecho a participar
= participacién y L, Responsables y respetuosos en L
0 e . Participacion en . . en las actividades de la
4 planificacion . o un organizacioén y seguir sus . .
o . diversas organizaciones . . comunidad al igual que los
comunitaria (reuniones, lineamientos.
. . hombres.
trabajos, convivios).
Son poligamos, machistas y La mujer no pueden realizar
5 Ser mondgamo. Capacidad de procrear. solo ellos pueden realizar trabajos pesados pero si
trabajos pesados. técnicos.
Ser solidario en la Ser lideres de una
- A pensar que solo los hombres N
6 solucién de sus oL . organizacién y hacer
pueden dirigir una comunidad. .
problemas. valorada por la sociedad.
Trabajar en equipo
Interactuar los . . interactuando con la
. Trabajar en equipo con las . .
conocimientos y . . comunidad, replicar lo
7 . mujeres y compartir los .
habilidades con la . aprendido en otras
. recursos econéomicos. . .
mujer. comunidades y compartir
los recursos econdmicos.
Tener igualdad de
., Oportunidad de Solo piensan que ellos tienen la oportunidades a realizar
Construccion de . . . . .
8 viviendas capacitarse y capacidad de realizar todo tipo | otros tipos de labores como
' organizarse. de trabajos. ingenieras, constructoras,
auditoras, etc.
Son responsables de . .
. . Formarse Que sus opiniones son las que Ser lideres de la
9 s | capacitar, organizary L . .
=} S . académicamente. tienen un valor y cuentan. comunidad.
£ | dirigir la comunidad.
= T
c L . L , Mayor participacion en
10 © Produccién agricola. Produccién agricola. yore . p
~ seminarios.
11 Aspiraciones a cargos Aspiraciones a cargos
politicos y tradicionales. | politicos y tradicionales.
Responsabilidad de las
labores de aseo del
12 Ser ama de casa

hogar, dar a luz y dar
pecho a los nifios (as).

Fuente: Elaborado por el consultor en el taller de trabajo de Bisira y Kankintu, 2012.

En la tabla 6 se destaca la importancia que tanto para hombres como mujeres tienen: el
cuidado y responsabilidad de los hijos (as), asi como de sus necesidades basicas; a la vez se
identifico que tanto hombres como mujeres tienen derechos y deberes, reconociendo por
parte de los hombres el derecho que tiene la mujer a educarse, prepararse y ser miembros
activos en las toma de decisiones de la comunidad y del hogar.
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Unos de los aspectos encontrados en las consultas con la comunidad fue que las mujeres
reclaman mayores oportunidades para ser tomadas en cuenta, tanto por su propias etnias
como de los diferentes programas y proyectos que se desarrollan en sus comunidades,
resaltando el valor de ellas como mujeres ngabes en un sociedad machista tanto de mestizos
(no indigenas) como de indigenas.

Otras de las valoraciones encontradas fue la vision que tienen los ngabes sobre las mujeres;
destacando el rol de ellas como amas de casa, esposas, madres y dirigentes comunitarias
mientras que los hombres han sido vinculados a la busqueda del recurso econémico para
satisfacer las necesidades vitales del hogar, entre otras.

Al tratar el tema del empoderamiento de las mujeres es indispensable considerar varias
dimensiones por ejemplo las relaciones cercanas (la familia), colectivas (organizacion,
comunidad y region) y personales (las de las propias mujeres).

En la dimensién personal se sefialan basicamente que el poder es “para hacer”; significa tener
mas conocimientos y aprender mds formas de trabajo, ayudar a los demdas y resolver
problemas; tener poder es capacidad para decidir, hacer cosas, salir adelante, progresar. El
“poder para” significa justicia, es decir, exigir, demandar y defender sus derechos, igualdad de
derechos. En otras palabras tener los mismos derechos y poder que el hombre.

En ese sentido, el empoderamiento de las mujeres se representé en el respeto de sus acciones
y sus decisiones, de ser informadas, de tener acceso al conocimiento, a la educacién y asistir a
la escuela; a ser escuchadas, que sean tomadas en cuenta sus demandas y necesidades,
participacidn en reuniones y en capacitaciones, de ser respetadas por los médicos, que hayan
programas especiales para las mujeres y tener libertad de decidir libremente lo que quieran,
entre otros.

En base al taller de consulta realizado con los lideres y lideresas de las comunidades de Bisira 'y
kankintu tal como se muestra en la tabla 7, se pudo identificar los siguientes alcances del
empoderamiento de las mujeres a través del PC y como estos cambiaron sus vidas.

Grupo de hombres y mujeres se han fortalecido con el PC, Taller de consulta 2012/Foto: Rafael Bonilla.
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Tabla 7: Empoderamiento de las mujeres de Bisira y kankintu a través del PC, 2009-2012

Comunidades

Antes del PC

Impacto en la Comunidad después
del PC

Efecto en las mujeres

Bisiray
Kankintu

Las mujeres estaban
supeditas a lo que su
compafiero decidiera.

Las mujeres comparten con su
compaiiero y resuelven sus
problemas juntos.

Tienen confianza en si
mismas y seguridad de
decidir sobre sus vidas.

Son las responsables/
encargadas del cuidado de
los hijos (as) y de las labores
del hogar.

Se fortalece la relacién de pareja y se
comparten en familia las
responsabilidades y el cuidado de los
hijos (as).

Promueven la familia como
base primordial de la
educacion de los hijos (as).

Poca o casi nula participacion
de las mujeres en actividades
comunitarias, econdmicas,
en puestos de eleccion y de
toma de decisiones.

Se han elegido Presidentas de las
JAAR, de Barriadas, mujeres
empresarias (duefas de
restaurantes, casa de hospedajes,
artesanas, etc.), escogimiento de
Cacica Regional, tesoreras en
organizaciones locales.

Las mujeres se han
fortalecido tanto educacion
como en participacion, son

mas proactivas y
emprendedoras, han
incrementado su liderazgo
en sus comunidades. Las
qgue administran el sistema
de agua son las mujeres.

Desconocimiento y ninguna
aplicacién de la equidad de
género.

Se fortalecieron los grupos
comunitarios a través de UNICEF y
OIT, en especial a las mujeres
emprendedoras. Hombres y mujeres
en igualdad de condiciones. Se
respetan los deberes y derechos de
las mujeres.

Hay mayores oportunidades
a ser escuchadas, a
participar en la toma de
decisiones ya ser auto-
suficientes. Las que
liderizan son las mujeres.

Pocas o escasas actividades
de capacitacion y formacion
hacia las mujeres.

Se incrementan las actividades de
capacitacion en el dmbito hacia las
mujeres por parte de UNICEF,
OPS/OMS, y OIT. El MINSA
promueve mayor actividades de
promocion de la salud.

Tienen acceso al
conocimiento, a la educa-
cién, a participar en
reuniones tanto con las
autoridades tradicionales
como comunitarias.

Carencia de los servicios de
agua potable y servicios
sanitarios.

Al 2012 se cuenta con un sistema de
agua potable que une a las
comunidades de Sirain, Kankintu y
Bisira. Bisira cuenta con 67 sistemas
de fosas sépticas dando solucion
sanitaria al 99% de su poblacidn.

Se ha mejorado su calidad
de vida, viven mejor, tienen
mejores condiciones de
salud, y han determinado su
futuro hacia el desarrollo de
su comunidad

Incremento del nimero de
casos de diarreas y
problemas de la piel en
infantes menores de 5 afios.

Reducidas el numero de
enfermedades diarreicas y de la piel
en infantes menores de 5 afios.

Ha mejorado la salud de los
nifios (as) y de las madres.
Los nifios (as) tienen
mejores condiciones de
salud.

Débil organizacién y
administracion de las JAAR.

Fortalecidas la organizacion de las
JAAR mediante los programas de
seguridad del agua y actividades de
capacitacion local por parte del
MINSA y de la OPS/OMS.

Implementada el Programa
de Seguridad del agua (PSA)
como apoyo a las JAAR y se
mejoré el sistema de
divulgacién y promocion de
la salud.

Economia basada en
actividades de subsistencia.

Se crearon micro empresarias,
ayudantas de albaiiles, trabajos
informales, se fortalecieron las
lideresas de ambas comunidades.

Han mejorado su nivel
econdmico, su calidad de
vida, su formacidn personal
y su autoestima y confianza
en si mismas.

Poca o ninguna participacion
de experiencias locales a ser
compartidas fuera de su
entorno local.

Representacion de mujeres y
hombres en eventos locales,
regionales, nacionales e inter-
nacionales, multiplicando asi la
experiencia de estas comunidades.

Han sido escuchadas (os)
fuera de su entorno local; y
han compartido las
lecciones aprendidas deja-
das por el PCy el cambio de
la visién y de la mirada de la
mujer frente a su futuro
inmediato.

Fuente: Elaborado por el consultor durante el taller de consultas en Bisira y kankintu, 2012.
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En la tabla 7 se determind como el empoderamiento de las mujeres de Bisira y Kankintq,
cumplié con los tres aspectos generales que comprende su vison:

= Poder en el sentido de mayor confianza en la propia capacidad para emprender
alguna forma de accidn con éxito.

= Poder en términos de fortalecer las relaciones que establece la poblacién con otras
organizaciones.

= Poder como resultado de un acceso creciente a recursos econémicos como crédito e
insumos, entre otros.

Se pudo constatar que las labores de construccion del sistema de agua, la empresa encargada
de realizar la obra, tomd en cuenta la participacién de las mujeres en la ejecucién del
acueducto, creando empleos informales donde hombres y mujeres satisfacian sus necesidades
basicas, asi mismo se vio reflejado en el sistema de fosas sépticas ejecutado en Bisira, donde la
participacién de las mujeres fue crucial y determinante en los resultados alcanzados. Esto
conllevd a que la economia en el hogar mejorara en ese tiempo, tanto hombres como mujeres
aportaba a la administracién y mantenimiento de sus hogares.

Hay que destacar, segun la valoracion que tienen los hombres de estas comunidades, las
mujeres administran mejor y de manera mas eficiente los recursos econdmicos por lo que la
recaudacion, funcionamiento y mantenimiento del sistema de agua por parte de las mujeres no
ha sido impedimento para el buen desenvolvimiento de las Juntas Administradoras de
Acueductos Rurales, JAAR.

Un hallazgo encontrado en las consultas de campo fue que tanto en Bisira como en Kankintu; el
100% de sus respuestas fueron practicamente iguales o coincidentes siendo un indicador que
las capacitaciones realizadas han dado su frutos, mejorando asi la participacién de hombres y
mujeres en el desarrollo de su comunidad.

'

Grupo de hombres y mujeres se han fortalecido con el PC, mediante actividades de capacitacion, 2009-2012/
Foto: Rafael Bonilla

En este ejercicio fueron encuestados tanto hombres como mujeres; en igual proporcién lo que
nos da una muestra confiable de aceptacién de sus respuestas, permitiendo asi tener una
valoracion sobre la igualdad de género mas clara después de haber sido capacitados en estos
temas.

Pagina | 26



Estudio de Caso del Fortalecimiento del Liderazgo Femenino

Los principales resultados alcanzados luego de la valoracién iniciada podemos inferir que:

a)

b)

c)

d)

f)

En la actualidad se mantiene la participacién activa de las mujeres en el devenir de
sus comunidades. Un vivo ejemplo son las JAAR, donde hombres y mujeres
trabajan en igualdad de condiciones.

Las comunidades de Bisira y kankintd han sido beneficiadas con el acceso al agua
potable y servicios sanitarios en Bisira, proporcionandole tanto hombres como
mujeres una mejor calidad de vida y de condiciones de salud.

Se han establecido normas y reglamentos sobre el acceso al agua potable y
saneamiento, tomando en cuenta las resoluciones y decretos del MINSA en la que
tanto hombres como mujeres acatan y siguen sus lineamientos. Muchos hombres
se resistian porque no estan acostumbrados a seguir este tipo de normativa, lo que
ha significado un gran avance hacia el respeto de los deberes y derechos de
hombres y mujeres.

Otros resultados de indole cualitativo y cuantitativo, demuestran que las obras
realizadas en ambas comunidades han dado resultados exitosos conforme a lo
programado por el PC tanto por el uso de la inversién asignada como por los
resultados alcanzados tanto en hombres como en mujeres.

Existe un mejor acceso a la informacién por parte de la comunidad; y estdn mas
receptivos a los cambios que contribuyen a mejorar su calidad de vida,
especialmente en la poblacién infantil.

La poblacién de las comunidades objeto del estudio han dado un giro radical tanto
en sus costumbres ancestrales como en el mejoramiento de su calidad de vida,
celebran el acceso al agua y hoy en Bisira estdn satisfechos de tener servicios
sanitarios en su casas, que por humildes que sean sino hubiese por el PC; aun
estarian realizando todas sus actividades y necesidades basicas entorno al Rio
Cricamola.

3.4 Factores que contribuyen al éxito de la experiencia.
Existen una serie de elementos y factores que han contribuido al alcance de los objetivos del PC
y al empoderamiento de las mujeres en el desarrollo de este programa, siendo estos, entre

otros:

La coordinacidn, planificacion y participacion de las diferentes organizaciones tanto de
Naciones Unidas como de las contrapartes nacionales: Trabajar coordinadamente con
tres agencias del Sistema (UNICEF, OIT y OPS), bajo la coordinacidn y supervision de la
OPS/OMS no fue nada facil; ya que cada una de ellas tienen sus propios mecanismos
de trabajo sin embargo se demostré que trabajando en equipo todos en conjunto se
pueden lograr resultados exitosos como este; aunado a la participacién del MINSA y el
MEF como contrapartes nacionales, ademas de la participacién del Ministerio de
Educacion (MEDUCA) en las actividades de educacidn sanitaria a nivel escolar.

La incorporacion equitativa de género en el desarrollo de las capacitaciones: Fue una
estrategia y factor a lo interno del programa, determinante para lograr la aceptacién y
participacion por parte de la comunidad. Esto permitio tener informados a hombres y
mujeres sobre la cobertura, beneficio y alcance del proyecto; haciendo participes a
lideres y lideresas de la comunidad.
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= fortalecimiento en los planes de accion: Se aumentaron las capacidades de
organizaciones comunitarias para la gestidon eficiente, operacidon, mantenimiento,
monitoreo y evaluacion de los servicios de agua y saneamiento; otorgdndole a las
organizaciones comunitarias locales la facilidades de planificar y priorizar
participativamente las inversiones para la sostenibilidad de su propia organizacion.

= Promocidon y ejecucion del trabajo conjunto: Las actividades del programa son
ejecutadas conjuntamente con los gobiernos locales, las autoridades autdctonas
tradicionales y beneficiarios (as) de la comunidad. Tanto hombres como mujeres
colaboraron en las diferentes obras de infraestructuras como en las actividades
técnicas y de capacitacion.

= Definicion de tareas por las Agencias de Naciones Unidas: Las Naciones Unidas,
conjuntamente con el Fondo ODM, proporcionan los fondos para la ejecucién de este
programa, determinando su nivel de responsabilidad:

a) La UNICEF, participd en la implementacion del programa de desarrollo de planes
municipales de agua y saneamiento ambiental, integrando la participacién de los
diferentes actores sociales, tanto hombres como mujeres, ofreciéndole a la mujer
una representacion prioritaria.

b) La OPS/OMS, aportd la experiencia técnica para el abordaje, integral de los
factores integrales que impactan la salud y la calidad de vida, es la que coordina,
planifica, supervisa y monitorea conjuntamente con el MINSA, que los trabajos se
realicen, particularmente los que corresponden al agua y saneamiento,
incorporando a hombres y mujeres en el desarrollo y ejecucién de las obras de
infraestructuras. Se les informd a los diferentes encargados de obra que las
mujeres debian ser capacitadas e instruidas para que apoyaran en la construccion
de las mismas y asi se pudo identificar que hay potencialidades de las mujeres
para ser albaifiiles y ayudantes (as) de albaiiil.

c¢) La OIT, se encargd de trabajar en el fortalecimiento de las comunidades, en la
construccidn, mantenimiento y gestién de infraestructuras y servicios publicos, asi
como la creacion del Programa de Planificacion Integral de Acceso Rural (PIAR)
para la capacitacion del sector publico, otorgandole una participacion proactiva a
la mujer creando el grupo de mujeres emprendedoras, y brindandole Ia
capacitacién necesaria para formar su propio negocio, entre otros.

Estos factores contribuyeron a que el empoderamiento de la comunidad en la ejecucién del PC
y en especial el papel que asumieron las mujeres, proporcionara un ingrediente positivo
rompiendo el paradigma que la mujer indigena solo sirve para tener hijos y cuidar el hogar; se
demostrd que tienen potencial y deseos de superacidn; especialmente en estas comunidades
vulnerables y excluidas de toda participacion de género.

3.5 Acciones y resultados mas alld de los programas conjuntos.

La ejecucion del PC en las comunidades en que se desarrollé dejo huellas y resultados que
sobrepasaron su entorno, creando y fortaleciendo estructuras locales y capacidades tanto en el
ambito institucional como comunitario; asi mismo representd una fortaleza para las mujeres de
estas comunidades, ya que despertaron con mayor confianza y seguridad en si mismas;
mejorando su calidad y condiciones de vida; celebrando asi el acceso al agua y al sistema
sanitario en sus casas.
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Estos resultados no quedaron en las comunidades de Bisira y Kankintu sino que han sido
modelos demostrativos y representativos para otras comunidades, por ejemplo:

= FE| Fortalecimiento de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR):
Principal mecanismo que garantiza la continuidad de las acciones y resultados del PC;
el cual cuenta con el empoderamiento femenino, hecho que se resalta en este estudio
porque son las mujeres las que mantienen una mayor permanencia en la comunidad,
las que pasan mas tiempo en los hogares y las que estan al frente a sus familias.

= Reconocimiento de la identidad de las mujeres de Bisira y kankintu: Es mds comun ver
a una mujer, llevando a los nifios (as) al Centro de salud, sin embargo en tiempos
actuales las cosas tienen otro sentido, ya que ellas son parte integral en la busqueda
de su propia identidad, demostrando después de las capacitaciones que se puede
proyectar, que puede producir desarrollo y soluciones tanto para su grupo familiar
como integralmente a la comunidad.

= Fortalecimiento de actividades de capacitacion comunitaria: Es necesario que se
continle con mds capacitaciones en todos los ambitos del desarrollo humano,
tendientes a que toda la comunidad continlde buscando la solucién integral a sus
problemas, fortalecer la participacién de la mujer y el apoyo de las autoridades
tradicionales y las diferentes organizaciones que surjan producto del desarrollo de
estos programas.

= Fortalecimiento del recurso humano existente en el drea: Al replicar esta experiencia se
puede recibir apoyo del recurso humano previamente capacitado y formado en este
proyecto; perteneciente a la misma etnia, lo que garantiza el éxito mas expedito y en
menor tiempo de los nuevos proyectos, los cuales pueden ser asesorados por los
propios técnicos que forman parte de las JAAR.

= [qa creacidn de pequefias empresas comunitarias (Microempresarias): El incremento de
fondas de comida popular, pequefios negocios de abarroterias, hospedajes a precios
modicos para los maestros, la fabrica de bloques en Bisira, la venta de pan
artesanalmente son algunos de los negocios que son dirigidos por mujeres y apoyados
por la comunidad, los cuales deben ser motivo para su replicacion en otras
comunidades indigenas.

= FEldisefio y distribucion de sendos materiales diddcticos, de promocion y divulgacion del
uso adecuado del agua, del derecho y deberes de las mujeres, manuales comunitarios,
videos educativos: Son herramientas que ademas de ser utilizados por las
comunidades usuarias del sistema y beneficiados por el PC, podran ser replicados en
otras comunidades indigenas como material de divulgacion.

= Uso adecuado del Estudio de Caso: El Gobierno Nacional, el Sistema de Naciones
Unidas y Organismos Internacionales como SIWI; podran utilizar los resultados de este
informe para evaluar aspectos cualitativos como resultados cuantitativos de los
beneficios del PC, y asi multiplicarlos en otras regiones; ademds de servir como apoyo
al monitoreo y seguimiento en la ejecucién de estos proyectos.

En base a las consultas realizadas, se sugiere que la experiencia del PC y el éxito alcanzado por
el proyecto debe ser compartido y ampliado a otras comunidades, que se encuentran con la
mismas condiciones y problematicas que existian hace tres afios; tomando en cuenta las
opiniones y valoraciones de las propias comunidades receptoras.
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Ademas se reitera a los planificadores gubernamentales y de organismos internacionales que se
deben dar oportunidades a las mujeres en los procesos de capacitacion y formacién de otros

grupos femeninos que aun no han recibido dicha formacion.

3.6 Analisis de las fortalezas y debilidades en el marco del PC, con enfoque de género.

Para la elaboracion del estudio de caso se realizé un taller y entrevistas con los usuarios (as) del
sistema; asi como las contrapartes institucionales y locales de las comunidades de Bisira y
kankintu y se le aplicd la técnica de identificar las fortalezas y debilidades que tuvo el PC con
respecto al papel de la mujer y la equidad de género, arrojando los siguientes resultados:

Tabla 8: Analisis de las fortalezas y debilidades en el marco del PC, con enfoque de género

Comunidad
BISIRA

BISIRA
Y
KANKINTU

BISIRA

BISIRA
Y
KANKINTU

BISIRA

BISIRA

BISIRA
Y
KANKINTU
BISIRA

BISIRA

KANKINTU

BISIRA

Fuente: Elaborado por el consultor en las actividades de consultas de Bisira y kankintu, 2012

Fortalezas
Participacion de las comunidades beneficiarias sin
afinidad politica y sin distingo de sexo, todos por igual.

La coordinacion del programa que tomd en cuenta la
participaciéon de las mujeres en las actividades
desarrolladas por las diferentes agencias del Sistema de
Naciones Unidas.

Creacion de otras organizaciones como grupos de
emprendedores, promotores voluntarios, promotores
locales, Programa de Seguridad de agua apoyados por el
PC.

Participacion de hombres y mujeres, equitativamente en
el desarrollo de actividades de capacitacion a
estudiantes, docentes, emprendedoras, JAAR,
organizacion de mujeres; promotores (as) de
saneamiento rural, organizados por UNICEF, OIT y
OPS/OMS.

Desarrollo de actividades de capacitacion especializada
en seguridad alimentaria, gestion de riesgos,
organizacion comunitaria, sobre el sistema de agua
potable y saneamiento ambiental.

Incremento en los ingresos econémicos especialmente
en las mujeres generando empleos comunitarios a través
de las obras y actividades desarrolladas en las
comunidades beneficiarias.

Se cuenta con un acueducto rural o sea un sistema de
agua que abastece a tres comunidades, construido con
mano de obra local entre hombres y mujeres del area.
En la comunidad de Bisira se implementd un sistema de
fosa séptica para garantizar servicios sanitarios a todos
los hogares de esta comunidad, utilizando igualmente
mano de obra local entre hombres y mujeres.

Se cuenta con personal calificado y de mano de obra
local, tanto hombres como mujeres.

Apoyo de institucionales locales como el Ministerio de
Salud, organizaciones locales, autoridades tradicionales

Planificacién de las obras y presupuestos establecidos.

Comunidad
KANKINTU

BISIRA
Y
KANKINTU

BISIRA

BISIRA
Y
KANKINTU

BISIRA

BISIRA

KANKINTU

KANKINTO

KANKINTU

BISIRA
Y
KANKINTU

KANKINTU

BISIRA

Debilidades

Al principio algunos moradores que por desconocimiento y
poca informacidn se resistieron a que se desarrollase el
programa, especialmente en las comunidades Sirain y
Kankintu.

Solo el Ministerio de Salud se apropid del programa, con
las carencias de personal suficiente en el drea y aun asi
cumplié.

No son permanentes dependera del grado de apropiacion
de la comunidad para seguir fortaleciéndose.

Que las capacitaciones tuvieron poca duracién; y no

fueron constantes y permanentes durante la

ejecucion del programa.

= Deben dar mas tiempo a los participantes en las
aportaciones que hagan y prepararse cuando se
requiere de informacién veraz y precisa.

Algunos de los expositores no se involucraban con la

comunidad; hacian su trabajo y salia de la comunidad no

se comprometian con la poblacion.

Que no son permanentes, una vez a cabo el programa
deberan consolidar sus experiencias y habilidades
fortalecidas con el mimo.

La distancia que existe entre la toma de agua (SUBRURI) y
la distancia entre las tres comunidades usuarias del
sistema.

Falta implementar dicho sistema en Sirain y Kankintd.

Falta promover mds recursos humanos especializado.

Las condiciones climaticas, por ser areas de dificil acceso y
falta de recursos econdmicos de la comunidad fueron
limitantes y barreras del programa.

Falté mayor participacion y apoyo del Ministerio de
Educacién a través de las escuelas, autoridades
gubernamentales locales; asi como de autoridades
tradicionales Regional y General y de parte de la empresa
privada y comerciantes del area.

Tiempos muy cortos para la ejecucion de las obras;
presupuestos limitados
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Capitulo 4
Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas

El PC permitio aflorar y fortalecer el liderazgo femenino que existia en las comunidades
indigenas de Bisira y Kankintid dominado por el machismo tradicional, lo que permitio la
incorporacion y participacién de las mujeres en todo el proceso de ejecucién del mismo.

Lecciones Aprendidas:

El involucramiento de las mujeres en todo el proceso de ejecucidn del programa desde un
principio garantizando asi el empoderamiento de estos grupos humanos.

Las mujeres se consideran necesarias y tienen confianza en si mismas porque se les
reconoce el trabajo que tradicionalmente realizaban igual que a los hombres.

Las organizaciones locales son representadas actualmente tanto por hombres como
mujeres y la Junta administradora de Acueductos Rurales, JAAR de Bisira es presidida por
una mujer desde hace dos aios.

Se identific6 mano de obra calificada entre hombres y mujeres, las cuales hoy en dia
pueden replicarse en otras comunidades.

Los hombres valoran y reconocen la participacion y liderazgo de las mujeres, mejorando
asi sus capacidades basicas.

Buenas Practicas:

La integracion de los hombres en las labores del hogar como apoyo a sus compafieras,
facilitd la incorporaciéon de las mujeres en todas las actividades en las que el PC las
involucré y tenian participacion.

Debido a la construccidn de las infraestructuras en las comunidades de Bisira y Kankintu
se identificd potenciales econdmicos que generaron ingresos, dandole la oportunidad a

las mujeres para que se beneficiaran de los mismos en igual condiciones que a los
hombres.

Las mujeres han participado activamente en la ejecucién de las obras de infraestructuras
tanto en el sistema de acueducto rural como del sistema sanitario al igual que los
hombres.

Las mujeres se han ganado su espacio dentro de la sociedad ngabe, que tradicionalmente
era regida por los hombres; hoy son reconocidas como lideresas y microempresarias.
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4.1 Sostenibilidad

El mecanismo que pude sostener los resultados exitosos y efectivo que alcanzé el PC son las
propias personas de Bisira y kankintu, las cuales se convertirdn en evaluadores (as) y monitores
(as) del proceso; exigiéndoles a las contrapartes institucionales y organizaciones
internacionales su apoyo y colaboracion incondicional para que no se deterioren las obras
realizadas, se les brinde el mantenimiento adecuado y que no se desestimen los procesos de
empoderamiento de las mujeres iniciado en estas comunidades.

Es importante reconocer que la sostenibilidad del programa y del empoderamiento de las
mujeres solo sera posible con la participacién y el compromiso de todos (as) los actores sociales
e institucionales (familias, comunidades indigenas, municipios, instituciones publicas,
autoridades tradicionales), donde cada uno tiene un papel importante que cumplir y es tratar
de sacar del abismo en que se encuentran nuestras comunidades indigenas en Panama.

Solo asi se sostendra en el tiempo y se logrard un efectivo y duradero empoderamiento de
estas comunidades vulnerables.

Finalmente, debe de marcarse un precedente que la institucion contraparte local, en este caso
el MINSA a fin de garantizar los resultados alcanzados por el PC, para que no pierda interés ni
vigencia para dicha institucién el trabajo conjunto con los usuarios (as) del sistema.

“Apoyaré en el sequimiento del PC, por el beneficio de mi comunidad. Al inicio
del PC hubo limitantes para integrar a las mujeres, pero cada agencia de UN
se dividio el trabajo; UNICEF logro el objetivo de integrarlas a las actividades
del PC, el PC fortalecio el liderazgo de la mujeres, especialmente las que se
dedicaban a pequefios negocios, en la toma de decision y en sus trabajo o
actividades. Hombres y mujeres tienen igual derecho e igual deberes. OIT
formdé mujeres emprendedoras y OPS/OMS reconocié e identificé a las
lideresas.”

Sr. Carlos Becker, Promotor Comunitario de Bisira y Kankintu.

4.2 Posibilidad de replicacidn a otras comunidades

En base a los resultados alcanzados por parte del PC, el proceso de empoderamiento de las
mujeres iniciado tiene buenas y altas posibilidades de ser replicado en otras comunidades
como por ejemplo:

] El establecimiento del grupo de mujeres emprendedoras y miro-empresarias a través de
voluntarios (as) y promotores comunitarios.

] Los procesos de capacitacién dirigida al fortalecimiento de la equidad de género y
autoestima de la mujer, con el propdsito de generar confianza en si mismas y seguridad.

] La oportunidad que se le ofrecid a las mujeres de estas comunidades de aprender un
oficio y a realizar labores o trabajos reservados exclusivamente para los hombres.

] Los procesos de coordinacion con autoridades locales, tradicionales e institucionales

desde el nivel central hasta lo local.
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. La incorporacion de la equidad de género en los procesos de convocatoria, participacién y
ejecucion de las obras de infraestructuras y desarrollo local.

4.3 Principales desafios
Entre los principales desafios para el logro del empoderamiento de las mujeres a lo interno de
la comarca, tenemos:

. El principal desafio es la propia cosmovisién indigena o tradiciones autdctonas, lo que
implica que mas mujeres tengan el derecho y el acceso a la educacion o actividades de
capacitaciéon que fortalezcan su autoestima y su integridad como mujeres.

= La propia ubicacién en que se encuentran estas comunidades; son areas de dificil acceso y
son pocos los profesionales que arriesgan hasta su vida por compartir y capacitar a estos
grupos humanos, por lo que es importante fortalecer las capacidades locales instaladas y
no depender de otros.

= Auln persiste en la mentalidad de los hombres, la figura del machismo en la que a la mujer
se le dificulta separarse y romper con ese paradigma; asi mismo existen mujeres que se
siente supeditada a los hombres, sobre todo las que no han tenido la oportunidad de
educarse ni deir a la escuela.

. Que las instituciones gubernamentales tanto del nivel nacional o local no le den el
seguimiento y sostenibilidad a los resultados logrados por el PC.

Ll Que las comunidades donde se pueda replicar este tipo de experiencia exitosa se resistan
o se nieguen a mejorar su calidad de vida por la falta de estrategias y mecanismos de
promocién de los programas conjuntos.
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Conclusiones

1.

Las mujeres de las comunidades de Bisira y kankintl se empoderaron de su papel como
elementos activos de cambio en el marco del PC, rompiendo el paradigma de ser
dependientes del hombre.

Las administracion, coordinacion y direccion del PC sobre la base de incorporar a las
mujeres en su proceso de ejecucion y desarrollo fue exitoso y cumplié con los objetivos
propuestos.

Solo las mujeres con acceso a niveles de educacidn y capacitacion tienen la oportunidad
de mejorar su calidad de vida y bienestar tanto de su persona como de su familia.

Los factores culturales, tradicionales, econédmicos y personales son determinantes en el
empoderamiento y equidad de género.

El enfoque de género y el liderazgo femenino se ha podido consolidar mediante el
programa conjunto. Ahora ellas dirigen eficientemente organizaciones locales y son
microempresarias.

Las grandes desigualdades en las condiciones de vida y el acceso equitativo a los
beneficios econdmicos han sido elementos que limitaron el empoderamiento de las
mujeres en el pasado. En la actualidad la participacion de las mujeres en el desarrollo de
sus comunidades es mds representativo y determinante.

El seguimiento y monitoreo permanente establecido por el PC a través de sus
contrapartes institucionales como de las capacidad instalada del nivel local comunitario
fue exitoso y efectivo para el logro de los objetivos del programa.

La participacién de las diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas, trabajando
coordinadamente con sus contrapartes institucionales nacionales y locales permitié que
se lograsen los objetivos del programa. Esto conllevd a que el empoderamiento vy
liderazgo de las mujeres fuese mas evidente y permanente, logrando el respeto de si
mismas y el desarrollo de sus comunidades.

Recomendaciones

En base a las conclusiones se presentan las siguientes recomendaciones que pueden ser
tomadas en cuenta como marco de referencia en el disefio de politicas que promuevan la
igualdad de género en la regién:

Fortalecer el empoderamiento de las mujeres brindado por este programa a fin que se
consolide la equidad de género en estas comunidades, ya que los resultados alcanzados
han sido comprobados de ser exitosos y de gran beneficio para la comunidad.

Incorporar en los programas de desarrollo local en las zonas indigenas el enfoque de
género explicitamente y no de forma transversal; ya que muchas veces no se observa la
participacién de las mujeres y hombres en el desarrollo de programas y proyectos locales
y se asumen que se encuentran implicito.

Es fundamental que el Estado siga fortaleciendo los procesos de reduccion de la pobreza,
especialmente en zonas indigenas, promoviendo asi el acceso a la educacion de los
pueblos indigenas; de esta forma se podra reducir la brecha entre hombres y mujeres y se
podra hablar de equidad de género.
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4.

Involucrar a otros socios estratégicos institucionales en el desarrollo de programas
comunitarios a fin de establecer alianzas y trabajo conjunto, beneficiando a las
comunidades mas desprotegidas de las zonas indigenas y rurales.

Promover mayor numero de lideres y lideresas con enfoque de género en comunidades
vulnerables mediante programas permanentes de capacitacién por parte del Gobierno
Nacional a fin de no perder las capacidades institucionales y comunitarias establecidas en
zonas vulnerables.

Que los Programas Conjuntos puedan continuar con esta experiencia, replicdndolas a
otros escenarios comunitarios donde se hace necesario una intervencidn similar;
tomando en cuenta al recurso humanos (hombres y mujeres) que han sido capacitados
para tal fin.

Que los Organismos Internacionales destinen mayores fondos para la realizacién de un
mayor nimero de programas y proyectos, con enfoque de participacion comunitaria
donde se involucre tanto a hombres como mujeres en igualdad de condiciones.
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Anexol: Listado de consultados (a) en el taller de la comunidad de Bisira

# Nombre Cédula Cargo/Poblado
W i 4,"]3”
Benjamin ,
1 Mendoza 1-740-1509 | Operador de JAAR/San Agustin
2 Bernardino Castillo 1-723-384 Albanil/Barrio Lindo
3 Carlos Becker | 1-711-244g | Fromotor Comunitario/San
Miguelito
4 Ceferina Steel 1PI-13-687 Ex-Representante de
Corregimiento/San Miguelito
5 Elena Beker 1PI-9-20 Cacica Regional/Bisira y
Kankintu
6 Elena Castillo 1-708-1817 Presidenta de JAAR/San
Miguelito
7 Eneida Moneré 1-43-93 Dirigente
comunitaria/Esperanza
3 Luis Ortega 1-700-1493 Dirigente coITnudr;tano/Barrlo
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9 Ricardo Luca 1PI-8-500 Dirigente comunltarlo/Barrlo
Lindo
Profesor del Centro

10 Roberto Abrego 1-708-1604 Basico/Barrio Lindo

11 Susana Becker 1-52-956 Empresaria/Ulikrén

12 VicenteTaylor | 1-710-920 | aestrodelaEscuela/San
Miguelito

13 Débora Goddard Directora del Cfar.wtro de Salud
de Bisira

Grupo de Bisira consultados (as)
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Anexo2: Listado de personal consultado (a) en el taller de la comunidad de

Kankintu

# Nombre Cédula Cargo/Poblado

Presidente de la Asociacién de
1 Abelardo Beker 1-710-1045 Profesionales y Técnicos/

Kankintu
2 Calixto Palacio 1-42-561 Promotor Comunitario/Kankintu
3 Delfidia Serrano 1-708-336 Lideresa comunitaria/Kankintu
4 Julia Smith 1-728-1298 Lideresa comunitaria/Kankintd
5 Manuela Bilbord 1-22-1171 Lideresa comunitaria/Kankinta
6 Margarita del C. 1-34-891 Lideresa comunitaria/Kankintu
Abrego
7 Margarita Guerra 1-45-14 Coordlnfadora del C-']ruE)o de
Mujeres/Kankintu
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8 Maximo Quintero 1-28-932 Vocal de la JAAR/Kankintu

9 Mirna Abrego 1-701-46 Presidenta de barriada/Kankintu
Miembro de la Asociacién de

10 Ramiro Santos 1-713-2174 Profesionales y

Técnicos/Kankintu
11 Santa Bisia Tibibo | 1-21-1514 | ' romotora Social-Ministerio de
Desarrollo Social/Kankintu
12 Rubén Miranda Saneamiento Ambiental del

Ministerio de Salud/Kankintu

Grupo de consultados (as) de Kankintu
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Anexo 3: Formato de entrevistas realizada a los consultados (as)

Area del proyecto

Necesidades de los participantes

Analisis de la
situacion inicial que
justifico la

intervencion.

éCudles eran las principales limitaciones en cuanto a derechos de las
mujeres y/o la igualdad de género? Incluya datos cualitativos y
cuantitativos.

Estas limitaciones, ¢ése identificaron adecuadamente durante Ila
formulacion del programa? ¢De qué manera?

Si estas limitaciones se hicieron aparentes en una fase posterior, écémo
fueron integradas a la programacién?

Objetivos

¢Cudles fueron los principales objetivos de la intervencidn desarrollada que
buscaba abordar las limitaciones/dificultades identificadas?

. Plantee los indicadores utilizados para definir y guiar el avance hacia estos

objetivos. Analice la integracién de la perspectiva de género a los mismos.

Descripcion de la
estrategia definida
por el programa para
abordar las
limitaciones
identificadas.

éComo se definid la estrategia del programa? éQuién participé en los
procesos de disefio y de toma de decisiones? ¢ Qué factores fueron tenidos
en cuenta para identificar y definir esta estrategia especifica y no otra?
¢Cudles son los principales componentes de esta estrategia? Describa a los
actores involucrados y sus roles esperados. Destaque los aspectos
integrales, multisectoriales y/o interinstitucionales de la estrategia. Analice
la coherencia de la programacion.

éExiste alglin componente inicial de la estrategia que aun no haya sido
implementado? éPor qué?

Descripcion de los
resultados principales
logrados a través de
la intervencidn.

¢éEn qué medida han mejorado su situacién inicial y su ejercicio de los
derechos las mujeres que forman parte de la poblacién meta? Considere
tanto los intereses practicos como estratégicos.

. ¢éLa experiencia ha beneficiado a mujeres, a hombres o a ambos? éQué

hombres y qué mujeres?
¢Cémo ha influido la intervencidn en las relaciones e igualdad de género?

. ¢Qué capacidades nacionales e institucionales han sido fortalecidas?

¢Como?

. ¢Qué capacidades de la sociedad civil han sido fortalecidas? ¢Cémo?

Considere los grupos de mujeres, de jovenes, las organizaciones basadas
en la comunidad, las ONGs, academia, medios de comunicacion, sector
privado y otros grupos.

Los resultados obtenidos, écoinciden con los resultados y productos
definidos en el marco de resultados de programa? ¢Es posible dar
seguimiento al logro de estos resultados con los indicadores incluidos en el
marco de monitoreo y evaluacién del programa?

¢Hay resultados esperados dentro del marco de monitoreo y evaluacion
que no han sido logrados? ¢Por qué?

. ¢Ha habido algun resultado inesperado, tanto positivo como negativo?

¢Ha habido manifestaciones de resistencia u oposicién a los objetivos del
programa por parte de algun grupo? ¢Cuales han sido los efectos de estas
resistencias? ¢Han sido superadas o aun persisten? ¢Cémo pueden afectar
la sustentabilidad de los resultados logrados por el programa?

¢Qué recursos humanos y financieros han sido dedicados al logro de estos
resultados? ¢Qué porcentaje del presupuesto total del programa
representan?

¢Ha sido fortalecida la agenda de Eficacia de la Ayuda y de los derechos de
género? ¢{Cémo?
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Andlisis de la
5 | implementacién  del
proceso

a.

¢Qué factores de contexto influyen en la implementacién de la estrategia,
tanto de manera positiva o negativa? Considere factores internos vy
externos.

¢Cudles han sido los logros principales de la experiencia? ¢Qué factores
han colaborado al éxito?

¢Cudles han sido los principales desafios y dificultades encontrados
durante la implementacién? éQué medidas han sido tomadas para
enfrentarlas? ¢Cudl ha sido el resultado de estas medidas? ¢Han persistido
alguno de estos desafios? éPor qué?

¢Cuan participativo ha sido el proceso de implementacion? ¢Qué tipo de
participacidon? ¢éEn qué procesos y espacios participaron los diferentes
actores: contrapartes de gobiernos nacionales y locales, contrapartes de la
sociedad civil, comunidad, poblacién beneficiaria y otros actores?

¢Cudn exitoso ha sido el enfoque multisectorial e intersectorial? Describa
las principales dificultades y logros de este enfoque.

éCOmo han trabajado los mecanismos de coordinacién del programa?
Considere los mecanismos internos y externos. Describa las principales
dificultades y logros.

¢Ha habido algun tipo de coordinacidn o sinergia con los otros programas
del Fondo ODM en el pais? Describa cdmo se logré esta coordinacion y sus
resultados.

¢Cémo se ha coordinado o complementado otras iniciativas en el mismo
ambito? Considere cualquier tipo de iniciativa implementada por el
sistema de Naciones Unidas, los gobiernos nacionales o locales, las
agencias de cooperacién, la sociedad civil y cualquier otro actor.

Fortalezas y
debilidades

¢Cudles han sido las principales fortalezas del proceso? ¢Por qué?
¢Cudles han sido las principales debilidades del proceso? ¢Por qué?
¢Hay cuestiones sin resolver? ¢ Cuales?

7 | Sustentabilidad
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éCudles son los mecanismos y estrategias disefiadas en el marco del
programa para garantizar la continuidad de las actividades y resultados
mas alla de la duracidn del programa conjunto?

¢Ha asegurado el programa apoyo politico o financiero para continuar con
los procesos iniciados?

Potencial de
replicacién

éCudles son las posibles aplicaciones de esta practica mas alld de su
contexto original? ¢Existen posibles aplicaciones a nivel nacional, regional,
en situaciones de emergencia, etc.?

¢éCudles son las condiciones esenciales necesarias para la replicaciéon o
generalizacion de las practicas prometedoras emergentes de esta
experiencia?

¢En qué situaciones puede este estudio de casos utilizarse para informar e
influir sobre programacién y presupuesto en el ambito gubernamental o de
UNCT?

9 | Lecciones aprendidas

¢Se observan lecciones aprendidas que pueden compartirse con iniciativas
similares en otros contextos?

¢Qué consejos daria a futuros proyectos o programas en funcion de esta
experiencia?
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